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- PR SENTATION G N RALE ET EXPOS DE LA M THODE DE TRA VAIL

Dans le cadre de la convention de recherche sign@ele 19 d@cembre 2005 entre
| Institut de Recherche pour le D@veloppement (IRD) | Universit@d Paul Sabatier (Toulouse
[11) et | Universitd de Nantes, les |aboratoires Pharmacochimie des substances Naturelles et
Pharmacophores Redox (UMR 152) et Centre de Droit Maritime et Oc@anique (EA 1165)
ont particip@d au programme de recherche internatioral « Initiative Corail pour le Pacifique
Sud » (CRISP). Au sein du programme CRISP, le travail de recherche sest insdr@ dans la
composante 2C : Biodiversitd et substances marinesdu Pacifique, le CDMO @tant en
charge au sein de cette composante du volet : Aspects juridiques de la valorisation de la
biodiversitd marine. Cette Jtude a Gtd r@aisde pae Dquipe de chercheurs du CDMO
composde comme sulit :

Professeur Jean-Pierre BEURIER, Directeur de la Recherche

Bleuenn GUILLOUX, chercheur

KarolinaZAKOV SKA, chercheur

A- OBJETDEL TUDE

La recherche sur la valorisation de la biodiversitd marine au regard des sciences
juridiques suppose de rdpondre deux questions prdiminaires: quel est | @tat du droit
international en vigueur dans les zones ateliers et quel est | @tat du droit positif des tats
cibles susceptibles d influencer cette valorisation ? La rdponse ces questions permettait
d inventorier dans une premitre approche le droit goplicable aux zones d observation et de
comparer avec celui du droit interne des tats cibl es. Cette analyse « photographique »
rend possible une premitre conclusion sur le diffdentiel entre le droit qui devrait (Etre et le

droit existant.

Une seconde approche supposait de rechercher auprtsdes autorit@ds locales comp@tentes
quel est | objectif atteindre en matit.re de valorisation de la biodiversitd dans les zones
marines sous souverainetd ou sous juridiction de | tat cible. 1l convenait ensuite de
confronter cet objectif avec les conventions internationales en vigueur ratifides par celui-ci
et portant sur la gestion rationnelle et durable des ressources naturelles et sur celles

instaurant des rt.gles de protection de | environnement marin.



Une troisit me approche n@dcessitait ensuite de confonter la photographie et les objectifs ci-
dessus | ensemble des branches du droit concerndes par la question de la vaorisation de
la biodiversitd marine, sept branches du droit devaent (Etre successivement @tudides :
Ledroit international de la mer (nature juridique des espaces marins, rdgime de ces
espaces, mise en uvre locale de la convention des Nations Unies sur le droit de la
mer du 10 ddcembre 1982) ;
Le droit du littora (rdgime de | estran, rdgime dusol et du sous-sol de la zone
infralittorale, gestion des zones c tit.res, acct.s aux ressources naturelles) ;
Le droit de | environnement marin (espaces sensibles, espt.ces menacdes, rdgimes
de lutte contre les sources de pollution, programmes UE/ACP, gestion du tourisme,
mise en uvre des protocoles additionnels des conve ntions « mers rdgionales » du
PNUE, application de la convention sur le commerce des espt.ces en voie de
disparition) ;
Ledroit del exploitation de lamer c tit.re (rdgime des peches maritimes, rdgime de
| aguaculture, mise en uvre du droit de la mer, de s recommandations des organes
internationaux de pdEche concernds, licences d explitation du VAC, autorisations
administratives de cultures marines, contr les de p olice administrative) ;
Le droit de la recherche scientifique (cadre juridique de coopdration inter@tatique,
cadre juridique des autorisations de recherche terre, en mer, en plongQde ; cadre
juridique des inventaires, rdgime de la bioprospecton, rdgime des prdlt. vements et
des exp@ditions d Gchantillons, Btude du droit intee sur | acck.s | information,
aux ressources naturelles, systtme de partage des avantages, systtme pour le
renforcement des capacitds juridiques des partenaies locaux, formations initiales
ou continues) ;
Le droit de la propri@t@ intellectuelle (rdgime desertificats d obtention vidgditale,
rddgime des brevets, rdgime de reconnaissance et dgrotection des savoirs et savoir-
faire traditionnels, mise en uvre de la convention sur la protection de la diversitd
biologique, de | accord sur les aspects commerciaux de la propri@t@ intellectuelle,
de la convention sur la protection des peuples autochtones) ;
Le droit commercia (rdgime des soci@tds commercie, des sociBtds jointes, des
investissements @trangers, rdgime fiscal, Gtude damouvements de capitaux et des
nationalisations).



B- M THODE DE TRAVAIL

Les sept branches ainsi sl ectionn@es peuvent se ddiner de lafa on suivante:

Nature des espaces Mise en uvre de la
Droit dela mer R@gime des espaces CMB
Lois e rkglements
d application et de contr le
RAgime del estran Gestion gpatiadle  du
R@gime du sol et du sous-| littora

Droit du littoral

sol delazoneinfralittorale
Programmes r@gionaux
de gestion des zones c tit.res

Lois de | Etat riverain,
coutumes, rle des
entreprises  publiques ou
privides

Droit del environnement
marin

R@gime de protection des
espaces sensibles

R@gime de protection des
esptces

Rdgime de lutte contre

les sources de pollution

Programmes UE/ACP

Droit du tourisme

Mise en oeuvre des

protocoles »mers
rdgionales » (Aires Marines
Prot@gdes)

Cadre juridique nationd
et ddcentralisd

Lois et ri.glements sur le
commerce des espkces en
voie de disparition (CITES)

Droit del exploitation de
lamer ctit.re

RAgime des pCEche
maritimes
R@gime de | aquaculture

Droit coutumier
d exploitation des
ressources

Mise en uvre de la
CMB

Mise en uvre des
recommandations des
organes internationaux de
pEche

Licences dexploitation
du Volume Admissible de
Capture

Autorisations de cultures
marines

Contr le des
exploitations

Cadre juridique de la Lois et rkglements visant

coopdration inter@tatique faciliter et contrler le
Cadre juridigue des|bon ddroulement de Ila

Droit delarecherche autorisations terre, en mer, | recherche
scientifique en plongQde Lois et rkglements sur
Cadre juridique des || accks la ressource et sur
inventaires le partage des avantages
R@gime de la




bioprospection
R@gime des @chantillons

RAgime des certificats| Miseen uvredelaCDB

d obtention vidg@tale Miseen uvredelaCMB
Droit dela propri@dtd R@gime des brevets Mise en uvre de | accord
intellectuelle Rdgime de| ADPIC
reconnaissance des savoirs| Mise en uvre de la
traditionnels convention OIT 169

Droits coutumiers

RAgime des socidtds Lois et rkglements sur

Droit commercial jointes | imposition des soci@tds, sur
Rdgime des| le rapatriement des capitaux,

investissements @trangers sur les nationalisations

L e questionnement posid par cette grille afait | dojet des missions de terrain lors des
campagnes de 2006 et 2007 dans les trois zones ateliers retenues :

Archipel des les Salomon

Archipel des les Fidji

Archipel du Vanuatu

Dans ces trois zones, les missions ont @t prdpar@soit directement avec des contacts
locaux d@butds lors de | atelier de protection et d gestion des rdcifs coralliens dans le
Pacifique Sud tenu Noum@a du 24 au 28 janvier 2006, soit par |interm@diaire
d enseignants-chercheurs de | Universitd du Pecifique Sud, soit enfin par | interm@diaire

de | Ambassade de France sur place ou la plus proche.

Lors des missions, la m@thode de travail retenue a@dt@ dans un premier temps de prendre
connaissance puis de recueillir la |@gisation en vgueur dans | tat Gtudid. Dans un
deuxit- me temps de procddder une suite d interviewsdes repr@dsentants de | administration
locale en choisissant les branches administratives responsables des tht-mes visds dans le
tableau ci-dessus. Ceci a permis de comprendre le fonctionnement administratif de | tat
concernd, puis d Gtudier la mise en pratique de laldgislation en vigueur, enfin les
ddplacements sur le terrain hors des administratiors, ont permis de trouver la frontitre
entre la mise en uvre du droit Gcrit et celle de | a coutume. Cette m@thode a permis de
ddtecter les zones de recouvrement de juridictions, de conflits de comp@tence

administrative ains que d identifier les espaces de non droit.
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C- PLAND EXPOS

Nous suivrons dans le prdsent rapport la planificéion suivante: Tout d abord les
rapports sur les zones - ateliers constituant | @pne dorsale du travail et ayant permis
| inventaire du droit positif et | analyse du degrd de mise ne uvre du droit international.
Ces rapports seront suivis d une syntht-se g@ndraleur les caracttres gdndraux des trois
systt mes juridiques Gtudids, les techniques de fatitation de la recherche scientifique en
mer et un tableau sur les signatures et ratifications des conventions en vigueur concernant
la zone d Btude. Nous aborderons ensuite | identification des espaces de non droit ou des
@volutions ndcessaires du cadre juridique loca afi de correspondre au cadre juridique
international ou aux intdrEs bien compris des tas concernds. |l conviendra ensuite que
nous proposions des modt les de textes susceptiblesd aider les tats concernds dans leurs
avancdes juridiques. Enfin nous proposerons dans ure conclusion une planification des
actions entreprendre, une m@thode pour tendre vers une unification |Jgislative dans la
zone d Jtude ains que pour d@velopper une coopdrabn intra m@landsienne pour la
protection de la biodiversitd marine.
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[Il- SYNTH'SE

A- CARACT'RES G NRAUX DES TROIS SYST'MES JURIDIQUES ET D GAGEMENTS
DESPOINTS DE CONVERGENCE OU DIVERGENCE

Les trois pays ateliers se ressemblent maints @gards tant sur le plan socia que
juridigue. Ceci sexplique par plusieurs facteurs. Premitrement, cest la sSituation
gdographique. Les trois pays se trouvent dans le basin Indo- Pacifique, une r@dgion
biog@ographique parmi les plus riches de la planttedu point de vue de la biodiversitd
marine. L environnement des trois pays, aussi bien terrestre que marin, est encore trk.s peu
perturb@ et reprdsente ainsi un grand potentiel @ommique. L intdr@& croissant pour la
recherche de substances marines actives en est une preuve plus gque pertinente. Un autre
facteur important est le caractkre insulaire des pays ateliers. Ces petits tats sont
composdes de dizaines (Vanuatu), voire de centaines( les Salomon, Fidji) d les et lots
dispersds sur une grande superficie et souvent asse Jloignds de la capitale. Ceci complique
considdrablement la mise en uvre et le contr le du respect des rt.gles adoptdes par le
pouvoir central. La gestion locale joue ainsi un r le primordial. Deuxit mement, des
ressemblances ddcoulent de ddvel oppements historiges analogues. Les trois pays furent
des colonies des grands pouvoirs occidentaux du R oyaume-Uni (Fidji, les Salomon,
Vanuatu) et de la France (Vanuatu). lls ont accdd@ | ind@pendance au cours du
mouvement de ddcol onisation des ann@es 1970 et 198@Fidji en 1970, les les Salomon en
1978, le Vanuatu en 1982) en reprenant dans une grande mesure le systt. me politique et
juridigue des pouvoirs coloniaux (I influence britannique fut essentiel, mEme au Vanuatu).
Troist mement, les trois pays ont une base culturele commune savoir la culture
m@landsienne, qui se reflkte tant sur le plan iddmjique (la perception de la terre, le
rk.glement des diff@rends, |e respect de la « propt@d » incorporelle des connaissances et
des oeuvres de | esprit, etc.) qu institutionnel (r eprdsentation des chefs coutumiers dans les
organes politiques). La socidtd ob@it aux rkgles atumitres qui doivent (Etre prises en
compte lors de tout effort d am@lioration de la |dgslation existante. Finalement, les trois
pays se caractdrisent par une situation @conomiquesemblable. Bien que leur niveau de
ddveloppement diffLre la comparaison relative rarge Fidji la tEte du point de vue

@conomique ils appartiennent tous au groupe des petits tats insulaires en d@dvel oppement
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(small island developing States, SIDS)!. Les moyens financiers limit@s influencent
sensiblement la capacit@d des pays ateliers rdponde aux besoins environnementaux aussi
bien au stade de | @laboration des rk.glesjuridique qu au stade de leur mise en uvre.

Malgr@ toutes les ressemblances, des diff@drences evstent bien @videmment auss,
chacun des trois pays ateliers @tant unique. Fidji se distingue par un taux important
d habitants d origine indienne dans sa population (les «indo-fidjiens» comptent pour
environ 37% de la population fidjienne par rapport 55% des fidjiens autochtones, ¢ est- -
dire d origine m@lan@sienne). Le Vanuatu domine parsa diversitd culturelle : plus de 100
langues vernaculaires sont parl@des travers du pays et les coutumes ains que les
expressions artistiques varient d un endroit | au tre. Des traditions spdcifiques existent :
aux les Salomon, par exemple, les dents des dauphins sont offertes comme un cadeau de
mariage, ces derniers sont alors chassds intensivenent. Des diff@rences existent Jgal ement
dans la |dgidation des trois pays ateliers ayant gpport la protection et | utilisation
durable de la biodiversitd marine. Ndanmoins, il nesagit pas de diffdrences de principe.
Les trois pays font face des probltmes similaires, la rdponse est aors, tout logiquement,
similaire aussi. D autant plus que les trois pays participent aux forums de coopdration
rdgionaux au sein desquels sont prdpards des recomandations approprides. En effet, les
pays ateliers peuvent sinspirer mutuellement et de nombreuses propositions peuvent (Etre
adresses eux tous.

1- Lescaracttresg@dndraux

a- Lesystt mepolitique

Les trois pays ateliers sont des rdpubliques ddmoati ques souveraines, unitaires et
basdes sur un rdgime parlementaire. Aprks | inddpdance ils sont tous restds lids au
Royaume-Uni en devenant membres du Commonwealth, Fidji fut toutefois suspendu aprt.s
le coup d tat en ddcembre 2006. Le systt me politique des trois tats suit le modktle
d@mocratique occidental avec une division des pouvars tant horizontale que verticale.
Quant la divison horizontale, le pouvoir |dgidaif est reprdsentd par un parlement
(bicam@rae Fidji, monocam@ral aux les Salomoret au V anuatu), le pouvoir exdcutif par

un gouvernement composd du Premier ministre et pluseurs ministres responsables des

! Fidji est le seul des trois pays ateliers qui n appartient pas au mEme temps au groupe des pays les mins
avancds (east developed countries, LDCs). Voir site internet des Nations Unies « Pays en situations
spdciaes » sur http://www.un.org/french/esa/progaeas/spneeds.html, consult@ en ddcembre 2008.
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domaines diffdrents. Au Vanuatu et  Fidji le chef del tat est un prdsident (nomm@ par le
Grand Conseil des Chefs Fidji, @lu par un colltge@lectoral spdcial au Vanuatu), les les
Salomon reconnaissent ce r le au souverain britanni que qui est reprdsentd sur place par un
Gouverneur G@ndral. Le pouvoir judiciaire est indd@ndant dans les trois pays et composd
dun systt me de tribunaux inspird du systt me judi@ire anglais avec des spdcificitds
d@coulant du droit coutumier. En ce qui concerne ladivision verticale des pouvoirs, elle est
basde sur la ddcentralisation territoriadle. Les pay ateliers se divisent en plusieurs
circonscriptions ddcentralisdes (provinces) gdr@depar des gouvernements (conseils)
locaux. Ces derniers sont dot@ds des pouvoirs imporents dont le pouvoir d adopter des

arrEt@df-laws) dans les domaines spdcifids (la gestion des pEEche tit-res par exemple)?.

Bien que les pays ateliers aient repris les grands principes des r@publiques
parlementaires occidentales, leur systt. me politique(ainsi que juridique comme nous allons
le vair plus loin) est fortement marqud par la culire m@dlan@sienne. Les chefs traditionnels

en tant que repr@sentants des popul ations autochtones  jouent un r le important dans la
gestion du pays. Leur r le est reconnu par le droit positif destrois pays et, en pratique, il se
rdalise avant tout au niveau r@dgional et local. Unorgane spdcia existe ndanmoins au
niveau national dans deux pays ateliers, Fidji et le Vanuatu : un conseil national des chefs.
Ce conseil, dont | existence est prdvue dans les deix pays sur le plan constitutionne,
reprdsente | autoritd supdrieure dans le domaine déa coutume et de la tradition. Il a un
caractkre consultatif Gtant charg®d de soumettre desecommandations pour la prdservation
de la culture traditionnelle et le bien-CEtre des paples autochtones. Bien que ddmuni de

pouvoir ddcisionnaire, le conseil atoutefois une gande autoritd morale.

b- Lesystt mejuridique

Le systt me juridique dans les trois pays atelierspeut (Etre qualifid de mixte, ¢ est- -
dire r@dunit les caract@ristiques de plusieurs systines |@gaux, plus prdcisdment de la
Common Law britannique et du droit coutumier. Le droit romain a marqud le systt me
juridique du Vanuatu, son influence fut ndanmoins teaucoup moins forte que celui du droit
britannique. Les raisons de ce caractk.re mixte ne ont pas difficiles trouver. Le systt me

actuel repose sur deux (ou trois au Vanuatu) traditions juridiques: celle des peuples

2 Ajoutons qu aux les Salomon il y a @galement desassembl@es provinciales Provincial Assemblies) dot@es
du pouvoir Idgidatif limitd.
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autochtones (coutume) et celle des colons (droit britannique ou fran ais).

Les traits principaux du systtme juridique des tras pays ateliers sont ancrds dans
leurs constitutions respectives. Le droit coutumier y est reconnu comme une source de
droit soit expressis verbis (Vanuatu®, les Salomon®), soit indirectement (Fidji°). La
guestion ddlicate du rapport entre le droit coutumer (non Jcrit) et le droit Gcrit est rdsolu
dans le trois pays en faveur de ce dernier : en cas de contradiction, c est le droit @crit qui
prdvaut. Bien que cette rk.gle ne puisse pas Eire gstionnde en thdorie, son application
pratique pose ndanmoins des problkmes, notamment das les villages og la coutume

continue jouer unr le essentiel.

En ce qui concerne sa structure et son contenu, le droit Gcrit dans les trois pays est
riche et complexe ce qui peut paratre surprenant dant donn@ qu il sagit des pays parmi
les moins avanc@s au monde. La hidrarchie des norme ne difft.re gutre de celle des
systt-mes du droit @crit occidentaux : la constituidn est laloi principale Gtant suivie par des
lois nationales (Acts ou au cours du processus |dgidatif  Bills) compl@tdes par des
rt.glements d application minist@riels tegulations, orders)®. Les lois portent sur des tht- mes
extrEmement divers intdressant la vie dun tat. Eneffet, cest grce la coop@ration
rdgionale et | aide internationale (surtout de la part de | Australie et de la Nouvelle-
Zdlande) que les pays du Pacifique sud se sont dot@ des lois dans tous les domaines
importants du droit public, y compris celui de la protection de | environnement. Bien que
des amdliorations soient souhaitables, une base solde des rkgles approprides existe et les
autoritds ont la volont@ de les appliquer. Toutef, elles se heurtent souvent au manque de

capacitds, tant financit.res qu humaines.

c- Ler ledelacoutumedanslaviedela socigtd

Bien gue nous | ayons mentionn@ plus haut, | importance de cette question exige un
paragraphe inddpendant. Le r le de la coutume est primordial dans tous les pays ateliers.
Elle dirige la vie de la soci@t@ et doit (Etre prisen compte si | on veut qu une rkgle
juridigue soit efficace (c est- -dire respectde). L influence de la coutume est visible

% Art. 95 al. 3 Constitution du Vanuatu.

* Art. 76 Constitution des les Salomon et son Annexe 3 (Schedule 3) art. 3.

® Art. 43 d. 1, art. 186 Constitution de Fidji.

® Les arrEt@dfy-laws) des conseils provinciaux ne doivent pas (Etre en ontradiction avec une loi nationale (et
afortiori avec la constitution).
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notamment en dehors des centres urbains, dans les villages, og | organisation sociale suit le
modk|e typique des cultures autochtones m@dlandsieres, basde sur la vie en communautd
mende par un dignitaire respect@d (ou de plusieurs idnitaires dans le cas des organes
collectifs). G@n@ralement, il y a un chef coutumier(custom chief) la t(Ete de chague
village. MCEme si ce dernier est le « dirigeant » etle repr@dsentant principal du village, son
pouvoir nest pas absolu. Les affaires dint@dr(Et conmun sont discutdes avec le village
entier et les ddcisions finales sont prises par leconseil du village au sein duquel le chef est
assistd par des « sages » @lders). L esprit de communautd est trk.s fort dans la cuture

m@landsienne : le consensus est toujours la sol utio privil dgi Je.

Le rle des chefs coutumiers se refltte dans la composition des institutions
publiques dans les pays ateliers: hormis les organes sp@ciaux coutumiers (conseils des
chefs existant tant au niveau national qu aux niveaux inf@rieurs), les chefs font partie des
organes ddlibdrants ainsi qu exdcutifs et ils sonbppel@s ddcider dans les cas des
contentieux impliquant la coutume. MEme sil est inaginable qu une rkgle juridique
touchant, mEme indirectement, la coutume soit ad@tde sans consultation des chefs
coutumiers, une telle ri.gle resterait probablement lettre morte en pratique. Comme nous
| avons soulign@ dans les rapports prdliminaires, bccord des chefs coutumiers est
n@cessaire @galement quand il s agit d autoriser ds campagnes scientifiques portant sur les
rdcifs coraliens adjacents au territoire terrestredes villages ctiers. Rappelons que cet
accord est ind@pendant de | accord donnd par | autoitd compdtente de | tat ce qui montre

bien son importance.

2- Ledroit en vigueur

a- Lapropridtd desterres

Une des caract@ri stiques communes les plus importates des pays ateliers, ¢ est leur
perception de la terre. Dans la culture m@dlan@sieng, cette dernitre ne peut pas faire | objet
d une propridtd individuelle ; en effet, elle ne pat pas faire | objet de la propri@td du tout,
du moins de la propri@dtd dans le sens des systt. meguridiques occidentaux, c est- -dire
comme le pouvoir absolu de | homme sur une chose. La terre est considdr@de comme
«mkre » et les vivants comme « gardiens » de celleci au nom de ceux qui sont morts ains

gue ceux qui ne sont pas encore nds. Les liens avecla terre se crdent au moment de la
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naissance et ne disparaissent jamais. Certes, ces liens impliquent des droits d usage (ceux-
Ci se rapportent la terre habit@de par une communautd, le plus souvent par un village),
mais elles ne permettent pas d endommager la terre. Son ali@nation (vente, donation) est,

bien @videmment, impossible par principe.

Dans les villages ctiers, la relation envers la terre influe largement sur la
perception des espaces marins adjacents. Ceux-ci sont consid@dr@ds par les villageois comme
faisant partie de « leur » territoire coutumier et cela gdndralement jusqu la limite externe
du rdcif frangeanf. Des droits d usage exclusifs d@coulent de cette perception de la mer
ctitre: en r@alitd, les villages contr lent les lessources tant vivantes que non vivantes
qui sy trouvent, aucune exploitation par une personne Jtrangtre n Gtant possible sans leur

accord.

Les droits coutumiers portant sur les terres @mer@des ainsi que sur les espaces
marins adjacents aux c tes sont reconnus dans tous les pays ateliers. Ce qui pose certains
probltmes c est leur articulation avec le droit @cit. En effet, le concept de « propridtd »
coutumitre des terres est Jtranger au droit occidetal. Pourtant, il faut | incorporer dans
| ordre juridique des pays ateliers afin de permettre | utilisation paisible des terres (et
| exploitation des ressources marines) non seulement par des peuples autochtones, mais
auss par des personnes @trangtres la communaut@moyennant une entente avec les
villages concernds). La solution adopt@de dans lesrbis pays est une assimilation des droits
coutumiers aux concepts occidentaux. Les constitutions et les lois respectives parlent alors
de la «propridtd coutumitre des terres» cstom ownership of land) et des
« propri@dtaires coutumiers » custom owners). Elles utilisent @galement | expression « terre
coutumitre » (custom land) et la diff@rencient de laterre appartenant | tat®. La propri@t@
coutumitre difftre de la propridtd comme la connaant les systtmes juridiques
occidentaux. Premitrement, il sagit d une proprid@ collective : les ddtenteurs des droits ne
sont pas des individus, mais une communautd. Deuxitmement, les droit ne sont pas
absolus: la communaut@d concernde peut utiliser «&» terre ou mEme la donner ball

(selon les conditions fix@es par des lois spdcialgs mais elle ne peut pas | aidner.

Si les rk.gles relatives aux terres @mergdes sontefativement claires dans tous les

" Des revendications autochtones portant sur les fonds marins plus @loignds apparaissent en relation agc
| exploitation des ressources biologiques, mais ell es restent exceptionnelles.
® Danstous les trois paysil y a une moindre portion des terres dont le propri@taire est | tat.
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pays ateliers et lar@alitd correspond gdndralemeat droit Gcrit, ceci n est pas vrai pour les
espaces marins adjacents aux c tes. En effet, lest rois tats reconnaissent que ces derniers
forment « la propri@td marine coutumitrexcpistomary marine tenure) des villages ctiers
ce qui implique leur droit de contr ler | exploitat ion des ressources qui sy trouvent.
Toutefois, la prise en compte de ce pouvoir de fait par le droit Qcrit est lacunaire, le
contenu des droits coutumiers ainsi que leur champ d application spatial n @tant pas clairs.
La situation difft.re dans les trois pays. Un conced spdcia de zones de p(Eche coutumitres
(goligoli) est pr@vu par le droit fidjien, les droits vanuatis et salomonien, par contre, sont
beaucoup moins prdcis. De toute faon, des changements sont ndcessaires dans tous les

pays ateliers afin d @viter une situation d incertitude.

b- Ledroit delamer

Les trois pays ateliers ont ratifid la Conventiondes Nations Unies sur le droit de la
mer (CMB) et globalement appliquent son contenu. Ils se sont tous pr@dvalus de la
possibilitd de tracer une ligne de base archip@dlagjue autour des groupesd lesce qui leur a
permis d @largir consid@rablement leurs zones marimes sous juridiction®. Au del de cette
ligne, ils revendiquent tous une mer territoriale de 12 et une zone @conomique exclusive de
200 milles marins. Les trois pays disposent @galemet des normes relatives au plateau
continental conformes au droit international bien qu Fidji et aux les Salomon (og des
lois inddpendantes ont Bt@ adoptdes dans les ann@kB70) leur caractkre soit obsoltte. En
ce qui concerne les droits dans les espaces marins revendiquds, les | ois respectives des trois
tats restent assez g@n@drales en reprenant dans unelarge mesure les dispositions de la
CMB.

Ce qui manque dans les trois tats c est sont des rkglements d application portant
sur les voies de circulation permettant le passage continu et rapide des navires @trangers
dans les eaux archipdlagiques et la mer territoriak adjacente et sur les dispositifs de
Sparation du trafic pour assurer la sdcurit@d desawires empruntant des chenaux @troits
| int@rieur de ces voies. MEme si les |ois respecties des pays ateliers autorisent le ministre
comp@tent  prescrire par un rkglement d application ces voies et ces dispositifs de

Sparation du trafic, un tel rkglement na Gt@ adtP dans aucun des trois pays. La rk.gle

° Rappelons que cette ligne renferme des eaux archip@lagiques og | tat ctier exerce sa souverainetd et
qu elle sert de base pour mesurer lalargeur de la mer territoriale et de la zone @conomique exclusive
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« des voies et routes servant normalement la navi gation internationale »™° s applique

alors titre « provisoire ».

Un probltme sp@cia concerne le Vanuatu. En effetcet archipel revendique la ZEE
ans que le plateau continental dans leur largeur maximale pr@dvue par le droit
international. Cependant, la situation gddographiquedu Vanuatu ne lui permet pas une telle
revendication, la distance des lignes de base des pays voisins @tant inf@rieure 400 milles
marins. Bien que la rkgle d @quidistance sapplique en pratique*’, des accords de

d@limitation maritime avec les pays voisins seraiert hautement souhaitables.

c- Ledroit desp@Eches maritimes

Vu leur situation gdographique, plus prdcisdmente$ vastes espaces marins sous
leur juridiction, une rdglementation de la p(Eche cupltte et de qualitd est essentielle pour
les pays ateliers afin d assurer une gestion rationnelle des stocks halieutiques. Les trois
pays sen rendent compte et les autoritds concernds ne manquent pas de volont@d pour
mettre en place et d appliquer les rt.gles ad@quates Toutefois, comme nous avons vu dans

les rapports individuels, cette volontd se heurte  de nombreux problt mes.

Tous les pays ateliers participent aux conventions internationales importantes dans
le domaine des pCEches, tant au niveau globa que rgiona®. Ce qui manque, cest la
ratification par le Vanuatu de | Accord sur les stocks chevauchants et de la Convention
rdgionale de Wellington sur | interdiction de la p@he au filet maillant ddrivant de grande

dimension.

En ce qui concerne le droit interne, tous les pays ateliers disposent des lois
complexes sur les p(Eches compl@tdes par des rkglenis d application plus ou moins
ddtaillJs. La rdglementation porte tant sur | acckaux ressources que sur des mesures de
conservation (esptces protdgdes, techniques de p&eimterdites, etc.). Les ddfinitions des
termes principaux |apCEche et le poisson ne diffLrent gukre dans le trois pays. Elles sont
trks vastes incluant toute prise de tout animal main quelle que soient ses fins
(aimentaires, ornementales, de recherche). Les lois sdlomonienne et vanuataise sont

YArt. 53a. 12 CMB.

1 |_eslois fidjienne et salomonienne pr@voient la rigle d @quidistanceexpressis verbis (la limite externe de la
ZEE @tant la ligne m@diane dont tous les points soh@quidistants des points les plus proches des ligres de
base partir desquelles est mesur@e lalargeur dela ZEE de chacun des deux tats voisins).

2 Voir |e tableau ci-dessous.
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modernes car relativement rdcentes (elles ont @t daptdes en 1998 et 2005
respectivement) ; les changements recommandds concenent notamment une mise au point
de certaines questions spdcifiques. La loi fidjienre, par contre, date de 1942. Malgr@ de
nombreux amendements et rkglements dapplication apportant des amdliorations
n@cessaires elle ne correspond que partiellement axx exigences de la gestion rationnelle des
stocks. En plus, la rdglementation est mal structu@de et un peu ddsordonn@de. L adoption
d une nouvelle loi serait alors souhaitable™.

La rdglementation de la pdeche se concentre dans tes | es trois pays avant tout sur la
pEche hauturikre exercde par des navires nationauwu @trangers. Le degrd d attention
prEEtde la plEche ctitre et |a protection des ssources rdcifales difftre. Tous les trois
pays interdissent la peche | aide d explosifs, de poisons et d autres substances nocives.
En ce qui concerne d autres questions (protection de certaines espt.ces”, d@signation de
rdserves marines, peche | aide d un appareil resjratoire, prises des poissons d aguarium,
etc.), les lois respectives ne font pour la plupart qu autoriser le ministre compdtent les
rdglementer par la voie dun ddcret. Cette possibitd nest toutefois que trks peu
employ@e.

Une des raisons pour lesquelles les autorit@s centales ne se pressent pas d adopter
des rk.gles spdcifiques concernant les ressources r@fales sont les droits coutumiers. En
effet, tous les trois pays reconnaissent (Fidji et les les Salomon en droit Gcrit, le Vanuatu
en tant qu une rk.gle coutumitre) les droits de p(Eah des villages ctiers dans | espace
marin adjacent leur territoire terrestre. Ces droits sont @troitement lids au concept de
« propridtd marine coutumitre »clstomary marine tenure) dont nous avons parld plus
haut. 1ls impliguent un contr le de facto sur les ressources : aucune exploitation par une
personne extdrieure n est possible sans accord de la communaut@d concernde. L exploitation
des ressources par les membres de la communautd ob@ aux rkgles coutumitres, ces
dernikLres ddterminent en outre les aires et les p@odes closes ains que les espt.ces
protdgdes. Dans ce contexte, il est trk.s difficilde faire respecter une rk.gle adopt@e par le

pouvoir central, notamment si elle empitte sur la @utume. L acceptation d une telle rt.gle

13 Rappelons que le projet d une nouvelle loi existe Fidji, sa pridparation fut n@anmoins suspendue apt.s le
coup d tat en ddcembre 2006.

¥ Une protection stricte des mammift.res marins (avec des exemptions possibles) est pr@vu au Vanuatu
(directement par laloi) et Fidji (par un rt.glement d application). Aux les Salomon, une telle disposition
manque, laloi sur les p(Eches autorise cependant leministre comp@tent rdglementer cette question.
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ndcessite un long travail sur le terrain et des expications patientes aux peuples concern@s®.

Un autre point commun caract@rise la rdglementabn de la p(che dans les pays
ateliers: ler le des conseils provinciaux. Ces de rniers ont la possibilitd (prdvu au Vanuatu
et aux les Salomon expressis verbis par les lois respectives) de rdglementer par le bais
d ar@&ds by-laws) la plEche ctiktre (ces ar@Eds doivent, bien surrespecter la
rdglementation nationalef®. Toutefois, selon nos interlocuteurs ce pouvoir est trt.s peu
exploitd, la plEche Gtant alors rdglement@e par tegles nationales, d une part, et par la
coutume, d autre part.

Le rle des communautds ctitres dans la gestion des ressources rdcifales est
primordia. Toutefois, ce qui manque, ¢ est une ddermination prdcise de leurs droits. Fidji
est le plus avancd en la matitre; le pays prdparentEme une loi spdciale portant sur les
droits de p&che coutumiers Qoliqoli Bill) prdvoyant le transfert de la propri@td des fonds
marins dans les zones og ces derniers sappliquent de | tat aux communautds
concern@es’. Pour | instant cependant, la position exacte des villages c tiers nest pas
claire. Une situation similaire existe aux les Salomon et au Vanuatu (og, rappelons-le, le
droit Jcrit est totalement silencieux en ce qui corcerne cette probl@matique). Les
problmes qui peuvent en ddcouler ne sont pas ndgheables. Imaginons des chercheurs
Dtrangers envisageant de mener une campagne de reclerche sur un rdcif corallien. Il est
certain qu ils devront obtenir un permis tant de| autorit@ administrative compdtente que du
village concern@. Mais de nombreuses questions persstent : quelle est la relation entre ces
deux permis, quelle est la procddure suivre dans le village, le pouvoir du village est-il
totalement discrdtionnaire, comment assure-t-on queles dirigeants du village ddcident « en
connaissance de cause », etc. Une prdcision des drots et obligations des communaut@s
autochtones serait alors souhaitable, non seulement pour la sdcuritd juridique des Jtrangers
souhaitant acc@der aux ressources, mais aussi pour la protection des ces dernikres et

finalement celle des droits des communautds ell es-nEmes.

1> Rappelons | exemple du groupe de th@ tre vanuatais Wan Smol Bag qui a consid@rablement aid@ la
compr@hension de | importance de la protection destortues parmi les peuples autochtones gr ce  une p itce
de thdtre joud dans les villages. Pour plus dinfemations voir http://www.wan-smolbag-
theatre.org/environment.html .

16 |_a disposition la plus large et |a plus pr@cise catient | art. 20 al. 5 de laloi relative la d@centralisation et
aux rggions de gouvernement local vanuataise. Les onseils provinciaux ont le pouvoir de rdglementer b
plEche (y compris la ddtermination des conditions déa ddlivrance des permis de p&Eche) couvrant | espze
marin depuis la laisse de basse mer jusqu la dist ance de six milles nautiques autour de toutes les les
constituant la rdgion concern@e du gouvernement |oal

' Rappelons toutefois que la proc@dure |Bgislativedt suspendue aprt-s le coup d tat en d@icembre 2006 tout
comme celle portant sur lanouvelle loi sur les pEbes.
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Une dernit.re remargue s impose dans ce rdsum@ poent sur le domaine des p(eches.
Tous les pays ateliers doivent affronter un probltnme face auquel les juristes demeurent
impuissants. C est e manque de moyens de contr le. En effet, la juridiction des trois pays
s@tend un vaste espace marin pour lequel ces derniers ne disposent que de quelques
engins (navires, adronefs) de surveillance. Malgrdune aide internationale importante, le

contr le exercd est largement insuffisant et la pEhe ill@gal e reste un problkme majeur.

d- LeDroit dela protection del environnement

Comme nous | avons ddj indiqud plus haut, les tros pays ateliers se caract@risent par
une richesse biologique importante, tant terrestre que marine. Les impacts nocifs des
activitds humaines Gtant limitds, la nature hors decentres urbains (qui ne sont pas
nombreux) est encore trt.s peu perturb@e. Toutefois|e d@vel oppement @conomigue entra ne
des risques croissants pour cette dernit.re, que ce soit sous forme de pollutions ou de
pressions sur les ressources vivantes. Une |dgislaion environnementale adaptde est
n@cessaire pour y faire face. Bien que les pays atdiers se soient dot@ds de rk.gles visant la
protection de | environnement, ils ont tous encore beaucoup faire dans ce domaine.

Aucun des trois pays ateliers n @vite complt.tementla coopdration au sein des forums
internationaux, le degr@ de leur participation aux conventions internationales visant la
protection de la nature ndanmoins difftre. Des cingconventions globales les plus
importantes trois lient tous les pays ateliers, savoir la Convention UNESCO (protection
du patrimoine mondial), la CITES (contrle du commerce international des espt.ces
menacdes) et la Convention sur la diversitd biologjue. Par contre, aucun d entre eux na
adh@r@ la Convention de Bonn (protection des espkes migratrices) dont les rk.gles se
heurtent certaines pratiques coutumitres. La Convention de Ramsar (protection des zones
humides) n a @t@ ratifide que par Fidji. Ce dernieest @galement le seul participer toutes
les conventions destindes protdger la nature adopdes au niveau rdgional : | Accord
ingtituant le PROE et les Conventions d Apia (protection de la nature « terrestre ») et de
Noum@a (protection du milieu marin et de ses ressources) ainsi que des deux protocoles
cette dernit.re (immersion de ddchets, interventionsd urgence). Les les Salomon, quant
elles, nont pas signd la Convention d Apia et le Vanuatu, le moins «bon @ltve » de ce
point de vue, limite sa coopdration rdgional e formiasde dans ce domaine sa participation
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au PROE. Bien quil reste en dehors de maintes conventions visant |a protection de la
nature, ce dernier pays atelier est ndanmoins trksactif sur le plan maritime. En effet, le
Vanuatu est un tat partie un grand nombre de con ventions adopt@es au sein de| OMI, y
compris celles destindes limiter la pollution du milieu marin. Ceci sexplique par

| existence du pavillon vanuatais de libre immatriculation et | importance attach@e par les
autoritds d tat sa bonne rdputation. N ayant pas de tels int@rEts, |a participation de deux
autres pays ateliers  ce type de conventions est f ragmentaire.

En ce qui concerne le droit interne, chacun des trois tats dispose d une loi g@ndrae
sur | environnement rdcemment adoptde ( les Salomorl998, Vanuatu 2002, Fidji 2005) et
de plusieurs textes portant sur des questions spdcfiques. Les lois gdndrales se ressemblent,
@tant dans une large mesure des lois-cadres comprerant des dispositions de base, tels que
des ddfinitions et des principes, ainsi que cellesportant sur | administration et le suivi de
| @tat de | environnement. En plus, les trois lois consacrent une attention particulitLre la
procddure d Jtude dimpact sur | environnement (EIA  laguelle sont soumises en
principe toutes les activitds potentiellement dangeeuses. Les lois salomonienne et
fidjienne contiennent @galement des parties sur lapr@vention de la pollution, accent Gtant
mis sur la gestion de ddchets. Laloi vanuataise onet |a question de la pollution, mais est la
seule traiter mEme de faonincompltte dela biodiversitd et des aires protdgdes. Les
trois lois reprdsentent certes une base importantede la protection de | environnement, mais
leur portde est limitde par le fait qu elles ne comportent que peu de rk.gles destin@des aux
guestions environnemental es concrt.tes, telles que la protection des composantes (air, eau,
faune et flore, milieux naturels) ou lar@glementaton des activit@s dangereuses (la pollution
n est trait@ que partiellement, voire pas du tout). Il convient de rappeler cet endroit que
Fidji avait prdpar@ une loi trk.s ambitieuse aborddna plupart des tht-mes de la protection
moderne de | environnement (le projet de la loi avait Gt prdsentd sous le nom de
Sustainable Development Bill en 1998)*. Le projet a finaement @t@ abandonn@, mais il

pourrait inspirer le droit futur.

Outre laloi g@n@drale, les pays ateliers se sont dwds de plusieurs textes portant sur des
questions environnementales spdcifiques. En ce qui concerne la protection des espt ces,
celle-ci est assez lacunaire, @tant concentrde surla probl@matique du commerce

international des espt.ces menac@es (rappelons que dus les pays ateliers ont adh@r@d la

8 Voir le Rapport prdliminaire de la zone atelier n1: La R@publique de Fidji, p. 55 et suiv.
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CITES). Les lois nationales respectives reprennent toutes plus ou moins la CITES (magrd
certains inexactitudes), la loi fidjienne @tant laplus @labor@e puisqu elle Gtend le contr le
des mouvements transfrontaliers certaines espt.ces indigk.nes qui ne figurent pas dans les
annexes de la CITES (et qui sont num@drdes dans lesnnexes la loi). Le Vanuatu
applique cette approche auss en pratique, sans toutefois un appui juridique approprid (la
loi vanuataise ne concerne que les espt.ces CITES). La loi salomonienne, quant €lle,
prdsente certains probltmes de ddfinitions et de pncipe (e.g. la possibilitd d exempter
certaines espt_ces utilisides pour des fins traditionels de | application de laloi) ainsi que le
ddsavantage d @num@rer les espt.ces concerndes dales annexes au lieu de renvoyer la
CITES. Certes, le ministre comp@tant est autorisd modifier les annexes par un simple
arrEtda question de leur conformit@ avec les annexes CITES persiste ndanmoins. Par
contre, laloi salomonienne est la seule adopter une attitude plus large : outre le contr le
du commerce international des esptces menacdes, elé se donne pour but Pgaement de
rddglementer« la gestion de la flore et de la faune en vue d assurer | utilisation durable de
ces ressources pour le profit des les Salomon »™°. Cependant, les rtgles visant cet objectif
se limitent la possibilitd pour le ministre comp@ent d approuver des programmes de
gestion. Les rk.gles concrktes manquent ; | espace dfert par le caracttre gdn@ral de la loi
reste ains largement inexploitd. Except@d les loigntroduisant la CITES dans | ordre
interne, la protection des espt.ces marines dans lespays ateliers se rdsume aux rt.gles visant

la protection de certaines esptces menac@es dans |eadre de la pEch®.

Tout comme la protection des esptces, |a protection juridique des espaces dans les
pays ateliers est fragmentaire. Les lois portant sur les p(eches et sur la gestion des for(Ets
prdvoient la possibilitd de cr@er des rdserves, niaes d une part et forestitres d autre part.
Les premitres notamment peuvent concourir considdrbBlement la protection de la
biodiversitd marine, les trois pays ateliers explotent toutefois cette possibilitd de faon
indgale. Tandis que les textes fidjien et salomoni@ ne pr(Etent gukre attention  cet

instrument de gestion des ressources marines®, la loi vanuataise lui consacre un article en

9 Art. 34d. () delaloi sur laprotection et lagestion de la vie sauvage de 1998.

% En ce qui concerne la faune et la faune terrestres, tous les pays ateliers pr(Etent une attention paticulit-re
aux oiseaux sauvages. Les rkgles persistent, avec crtaines modifications, de la pdriode coloniale et
concernent avant tout la chasse.

2L Fidji, il ne sagit mEme pas des rdserves marines proprement dites. En effet, laloi sur les pEchesautorise

le ministre comp@tent d@signer par un rk.glement es aires | int@rieur desquelles la pEche est intedite ou

limitde. Le rt.glement d application de 1965 @numt rdans son annexe 5 les « zones restreintes » (restricted

areas) et interdit | int@rieur de ces dernikres | utilisation dautres techniques de pEche que celles
expressdment prdvues. Aux les Salomon, le terme «@serve marine » apparat dans le texte de la loi sns
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prdcisant le rdgime de telles rdserves et apportartertains @l@ments de la procdddure de leur
d@signatiori’. En ce qui concerne d autres types d aires prot@dg@s, le droit fidjien et
salomonien restent silencieux outre la possibilit@trk.s gdndrale et peu prdcise prdvue par la
loi salomonienne sur la protection et la gestion de la vie sauvage de ridserver certaines aires
dans le cadre d un programme de gestion portant sur des espt.ces de flore et/ou de faune
particulitLres. Au Vanuatu, par contre, la I@gislaibn est plus riche de ce point de vue, les
rdserves marines et forestitres @tant compl@tdesrpd autres types d aires protdgdes. I
sagit dune part, daires protdgdes «classiques» savoir les parcs nationaux et les
rdserves naturelles (pr@dvus par une loi particulite), et, d autre part, d un concept spdcial

d « aires de conservation collectives » (community conservation areas, prdvues dans la loi
gdnrale sur la gestion et la conservation de | enronnement). Tandis que la possibilitd de
ddsigner les premit.res na jamais @t exploitde agse de leur inadaptation la culture
mdlandsienne et la division coutumitre de | archpel, le deuxibme concept semble
beaucoup plus prometteur. En effet, ayant pour but la protection des sites « d importance
nationale au plan de la biodiversitd », il reconnat le rle central aux propridtaires
coutumiers et les rend responsables de «leur » aire de conservation. Certes, le concept

n est pas ddpourvu des probltmes. Premitrement, |@estion appropride des aires ddsigndes
sera dans une large mesure ddpendante de | appui fnancier et technique fourni aux villages
concern@ds par le pouvoir public. Deuxitmement, il put paratre risqud de laisser la
protection des sites d importance nationale ou m@Emeinternationale uniquement entre les
mains des propri@taires coutumiers. Il n en reste pas moins que pour les pays og le pouvoir
central est limit@ pour des raisons tant traditionrelles que gdographiques une gestion locale
« officialisde » prddsente des avantages inddniablest pourrait devenir la base d un systt me
d aires protdgdes coh@rent impliquant tant les autttds publiques que les acteurs privds
(coutumiers). L importance et la viabilit@ de ce type d aires protdgdes est d ailleurs ravadl @
par | expdrience fidjienne og un concept similaired « aires marines (fidjiennes) localement
gdrdes » [[Fiji] Locally Managed Marine Areas) commence se r@dpandre sous les

toutefois (Etre prdcisd quant  son contenu. Ainsijes assembl@es provinciales peuvent adopter des
ordonnances portant, en outre, sur les aires closes la pEche et sur la ddsignation et la protectiorles rdserves
marines (art. 10 a. 3 (d) et (h) delaloi sur les pCEches). La possibilitd de ddsigner les aires cles |a pdEche
en tant que mesure de conservation est donnde Pgalment au ministre compJtent (art. 59 al. 1 (iv)).

%2 Rappelons que selon article 20 de la loi sur les pCEches toute partie des eaux vanuataises, y comprideur
fond, peut Etre ddclar@e par le Ministre compdtesiiserve marine sous condition des consultations pr@ables
avec les propridtaires coutumiers des terres adjacaites ainsi qu avec le conseil gouvernemental local
appropri@. Sont interdites | int@rieur d une telle rdserve la pEche, le prdltvement et la destruatiales
coraux, | exploitation du sable et du gravier, la d@tdrioration des Dpaves et, de faon gdndrale, teut
perturbation du habitat naturel. Certaines questions ne sont toutefois pas claires, par exemple le r | e des
communautds c tit res dans la gestion des rdserves rarines.
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auspices de | Institut des Sciences Appliqudes de [USP. Ce dernier n a toutefois pas pour
| instant d appui juridique.

Le droit positif des pays ateliers aborde dautres questions du domaine
environnemental ayant un rapport plus ou moins @trat avec le sujet de notre Gtude (par
exemple | introduction desptces exotiques, | exportation dorganismes marins, le
ddveloppement ctier, etc.). Les rk.gles sont ndanmmns lacunaires ou mEme dans certains
casillogiques (par exemple le besoin d un « permis de bioprospection » pour | introduction
d esptces exotiques selon la rdglementation vanuatése). Seule le droit vanuatais traite de
la bioprospection, il ne le fait toutefois que sous un angle utilitaire en rdglementant | acct.s
aux ressources, sans pr(Eter attention leur consewation. D un point de vue global, le droit
de la protection de | environnement en g@ndral, ecelui de la protection de la nature (de la
biodiversit®) en particulier, est fragmentaire et re correspond que peu aux engagements
internationaux des pays ateliers.

B- FACILITATION DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE MARINE (RSM) ET PROC DURE
D OBTENTION DES AUTORISATIONS LORS DES CAMPAGNES LA MER OU PARTIR
DULITTORAL

1- Le r@gime de droit international public de la recheche

scientifique marine : aspectsjuridiques et pratiques

a- Uneactivitd encadr@e par ledroit dela mer

L absence de ddfinition juridique de la Recherche Scientifique Marine (ci-aprt.s
RSM) dans le droit des tats ateliers n est pas en soi surprenante. En effet, la Convention
des Nations Unies sur le Droit de la mer signde Montego Bay le 10 ddcembre 1982 (ci-
aprt.s CMB) est elleem@Eme silencieuse sur ce pointDans sa partie X111 dddide la RSM,
elle exhorte cependant les tats encourager et fa ciliter cette activitd (art. 239) et lui
reconnat, sansladdfinir, unr le primordial. LaRSM se distingue des autres utilisations de
la mer telles que la plEche et la navigation. Cependnt, elle repose comme elles sur un droit
de r@glementation, dautorisation et dexercice acoordd aux tats dans les eaux sous
souverainetd ou juridiction et sur une libert@ refive d exercice?® dans les espaces

i nternationaux.

B Lalibertd de RSM est 1a 6™ des libert@s de la haute mer @num@rdes | articlé? de la CMB.
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L tat ctier dispose d un pouvoir de juridiction e n matitre de RSM cest- -dire d un
ensemble de comp@tences personnelles et territoriaks lui permettant d encadrer cette
activitd. La Partie X111 d@taille les droits et leobligations de trois groupes de sujets de
droit international : les tats ctiers, les tats chercheurs et, dans une moindre mesure, les
Organisations internationales”. Ces droits et ces obligations varient en fonction des
espaces marins (eaux int@rieures, eaux archipdlagiges, mer territoriale, ZEE et plateau
continental, etc.) et des rt.gles qui sy appliquent. Le r@gime de | activitd de RSM est
donc subordonn@ aux rdgimes des espaces marins. Lesadre juridique spatial constitue la
trame de fond de la convention sur le droit de la mer et correspond aux mers et aux ocdans,
«lieu » tridimensionnel (sol, colonne d eau et surface) dans lequel se ddroule un certain
nombre d activitds. Dans ce cadre, la RSM apparat comme un «terrain d @lection » pour
| affirmation de positions plus g@ndrales par les tats™. Il sagit de positions concernant la
ZEE et son rddgime, | extension des droits souverairs de | tat c tier au-del de 200 milles
nautiques et le statut de la Zone internationale des fonds marins. Toutes sont relatives

| assise spatiale et portent principalement sur les droits dont disposent les tats.

« La convention contient de nouvelles rt.gles relaives la recherche scientifique
marine qui marquent un @quilibre Gquitable entre I intdrEts des tats qui entreprennent
des recherches et ceux des tats ctiers dans la zo ne @conomique exclusive ou sur le
plateau continental »*’. L @quilibre dont il est question est en r@ditdel fruit dun
compromis entre tats chercheurs, favorables au mai ntien de certaines libert@$®, et tats
ctiers, attach@ds leur souverainetd. Il sest mat@rialisd par la reconnaissance d un droit
prdalable consentir toute recherche au profit de ces derniers. L obtention de ce droit,
fortement d@fendu par les pays en d@veloppemertt, offre la possibilitd | tat ctier de
ddcider de manitre quasi-discrdtionnaire si une réerche peut se ddrouler sur son territoire

ou porter sur ses ressources naturelles. La Constitution sur les Oc@and’ a @t@ construite

* Articles 238 265 CMB

% Section I11: Conduite delaRSM et action visant  |afavoriser

% TREVES (T.): Principe du consentement et nouveau r@gime de la echerche scientifique marine, in
BARDONNET (D.), VIRALLY (M.) (dir.): Le nouveau droit itnernational de la mer, @d. P@doe, 1983, p.
271.

“’KOH (T.T.B.), op. cit., p. 2.

%8 ibert@ de recherche scientifique marine mais surbut de navigation.

# Plus particulit.rement par le groupe des 77 dont lapolitique consistait r@clamer des compensations de
nature pallier leur inf@rioritd @conomique

% KOH (T.T.B.) : Une constitution sur les Oc@ans, remarques pronacdes par le prdsident de la troisit me
conf@rence sur le droit de lamer, 10 ddcembre 19826p. ;
www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts’koh_french.pdf, page consult@ en octobre 2008.
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dans la perspective de contribuer la mise en plac e d un « ordre @conomique international
juste et Dquitable dans lequel il serait tenu compe des int@rEts et besoins de I’ humanitd tout
entiL.re et, en particulier, des intdrEts et besoingpdcifiques des pays en ddvel oppement,
qu'ils soient ctiers ou sans littoral » (prdambulg. Son objectif principal est d @tablir un
ordre juridique correspondant pour les mers et les ocdans « qui facilite les communications
internationales et favorise, [entre autres] les utilisations pacifiques des mers et des ocdans
[...] » La RSM est favorisde dans la mesure og elb constitue une forme d utilisation
pacifique des mers et des ocans (art. 239), au mEmtitre que d autres activitds maritimes
telles que la pCEche, la navigation, la constructiond installations, etc. Toutes ces activitds,
ains que | ordre international promu par le systtme juridiqgue Gtant @conomiques, la
question se pose de savoir si laRSM est elleemEmaine activitd de nature @conomique au

regard du droit de lamer.

Il semble que | importance de la RSM ait @t@ mininsde dans la CMB. Comme | a rappel @
juste titre Madame Annick de Marffy %, « La recherche scientifique marine a toujours @t@
considdrde comme mineure et accessoire ». L @tablssment de son rdgime juridique na
Ot en r@daitd qu une monnaie d @change lors detraisit me conf@rence des Nations Unies
sur le droit de la mer focalisde sur le compromis @tre extension de juridiction @tatique et
maintien des libertds de la haute mer. RAduite ue activitd potentiellement profitable
parce qu elle est susceptible d avoir des retomb@es @conomiques, la RSM ne se diffdrencie
pas des autres activit@ds d exploration et d exploitation si ce n est par le fait qu elle doit (Etre
favorisde. En pratique, cela ne change rien car cete obligation, si louable soit-€lle, ddpend

delaseule volontd des tats lamettreen uvre.

b- Uneactivitd mixteau regard dela pratique

La RSM est composde d un ou plusieurs @dl@ments quiendent son assimilation
une simple activitd @conomique partiellement fausseElle est en effet caract@risde par la
multiplicitd : La multiplicitd des sciences et desechniques qui la constituent, multiplicit@

des objectifs qu elle poursuit, multiplicitd des epaces qu elle concerne, multiplicitd des

%! Une activit@ @conomique est une activit@ humaineui consiste en la production, la distribution, | @hange
et la consommation de biens et services.

¥ |es difficult@s posdes par la mise en applicatiordu nouveau rdgime de la recherche scientifique marhe
avant | entrde en vigueur de la conventions des Naions Unies sur le droit de lamer, AFDI, 1989, p. 736
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intervenants et la multiplicitd des consdquences su | environnement qu elle implique.
L activitd de RSM est sans nul doute une activitd nxte au regard de la pratique C'est- -dire
guelle comprend deux ou pluseurs GI@ments de natte diffdrente (Dconomique,
scientifique, d@sintdressde : voir article 246 CMBgue | on peut observer dans des cas

concrets comme L Initiative Corail pour le Pacifique (CRISP).

Multiplicitd des sciences et techniques

Contrairement laCMB qui sans mEme laddfinir | pprdhende comme une activitd
ponctuelle se ddroulant en mer sous contr lede | tat ctier, laRSM est en rdalitd un vaste
domaine d Jtude englobant diverses disciplines sciatifiques et portant sur diff@rents
aspects du milieu marin. Elle est avant tout caract@risde par sa multiplicitd. Elle englobe
toutes les sciences et techniques concern@es par B milieu marin, que ce soit les sciences
dures (la physique, la chimie, la biologie, la climatologie... etc.) mais auss les sciences
humaines (I dconomie, le droit, I’ anthropol ogie, lasociologie, I histoire.. .etc.). De leur ¢ td
les techniques, offrent les moyens indispensables au d@veloppement dela RSM qui, son

tour, les fait progresser®. Sciences et techniques sont dans la RSM intimement |i@es.

Multiplicit@d des espaces de recherche

Au stade de la recherche initiale, la RSM impligue toujours en pratique la mise en
relation de scientifiques avec le ou les diff@rentsaspect(s) du milieu marin qui fait | objet
de leurs Ptudes. Dans la plupart des cas, le premie contact marin consiste en des sdries
d observations effectudes dans un «lieu », compris comme une portion ou | ensemble
d une zone marine d @tude (zone gdographique ddlinide). C est ce stade que la RSM est
prise en compte par le droit de la mer. Toutefois, la science marine ne se cantonne pas la
prise d @chantillons et de donn@esn situ. Elle traite et valorise ces rdsultatsex situ, C'est- -

dire en laboratoire, gr ce des recherches exp@rimentales et thdoriques plus approfondies.

Multiplicitd des objectifs

Exception faite du contexte technique, @conomique ¢ social qui a changd, la
science marine actuelle ressemble aux @tudes qui @ient ddj mende sur le milieu marin il
y a prks de trois sit.cles. La recherche du nouveaului sert toujours dimpulsion et la

connaissance demeure | une de ses finditds. Mais ontrarement  ses d@dbuts, la science

¥ Ce cercle vertueux est |a caract@ristique majeurede la technoscience. Il nest possible que si les moyens
financiers allouds larecherche sont suffisants.
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marine nest plus seulement un domaine de connaissance ouvert aux curieux et aux

amateurs mais une v@ritable activitd mende par dgsrofessionnels. Ceci implique souvent
I’ obtention de r@sultats sous la forme d’ applicatios utiles |1"homme: les « r@sultats de la
recherche ». Ces rdsultats ne ddbouchent pas forc@ent sur des applications tangibles et
commercialisables. Il peut sagir seulement d « ef fets immatdriels » qui, du fait de leur
caractkre gdn@ral et abstrait, ne peuvent d aillew pas faire | objet d une protection par

brevet®,

L’ opposition th@origue entre recherche fondamentalest recherche appliqude est de plus en
plusfactice. Il est souvent difficile de tracer une frontitre entre elles, les deux Gtant lides au
c ur du processus moderne de recherche. De nombreux projets internationaux™® r@cents de
recherche sur le milieu marin (ex/ Crisp) t@moignen du mdlange croissant entre int@r&s
@conomiques et financiers, et int@drEs scientifigeefondamentaux et expdrimentaux,

induits par le nouveau visage de la science marine.

Multiplicit@® des acteurs et des effets de la recheche

Les financeurs ainsi que les autoritds responsables sont indiffdremment des
personnes physigues ou morales, publiques ou privds. Les moyens misen uvre ainsi que
les r@sultats escomptds peuvent Ere indistinctemenscientifiques, techniques et/ou
@conomiques. Ceux-Cci peuvent auss avoir une incidece directe ou indirecte sur les
politiques publiques des tats chercheurs, mais aus si et surtout, sur le territoire de ceux ou
laRSM se ddroule. Parfois, elle va soulever desquestions politiques et juridiques internes
touchant par exemple, |a propridt@ traditionnellest coutumitre, ou encore la protection
de la biodiversitd marine, ou plus largement la gestion et la protection de

| environnement et des ressources naturelles.

LaRSM : un processus composite

M@Eme en | absence de prise de position du droit sura question, il est admis que la
recherche, comprise comme la recherche initiale men@ein situ, est une activit@ scientifique

qui peut engendrer plus ou moins long terme des r eicomb@es Pconomiques. La recherche

¥ Seuls les moyens dy parvenir sont brevetables sous certaines conditions (p. 103). Qui plus est, la
reconnaissance d un droit de propri@t@ intellectudle sur les « cr@dations scientifiques » ne signifiepas que son
titulaire ait pour dessein de | exploiter commercialement.

® Projets (ou programmes) internationaux cest dir e ceux mends, soit dans le cadre de la coop@ration
internationale, soit par un ou plusieurs tatssur leterritoire d un ou de plusieurs tats (unilat@ral).
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initiale est donc une activitd @conomique potentiée. Les avancdes de la science, en
corrdlation avec celles de la technique, font qu il n existe plus de frontit.re nette et Gtanche
entre la recherche fondamentale, ddsintdressde, agervice de | humanit@ et la recherche
appliqgude, mercantile, au service du profit. A cete conception ddsutte, sest substitude
| idDe selon laquelle la recherche est un processus une succession d activit@ds particulitres,
(dont | Gtude sur le terrain que nous avons qualifid de recherche initiale fait partie) qui
chacune produisent des r@dsultats potentiellement utles |la phase suivante du processus. La
traduction de ces r@sultats en applications commercales demeure, tout au long de

processus, soumise un a@a croissant.

2- Lesrkgles applicables la recherche scientifigue marine dans

les tatsateliers: leretard du droit sur laprat ique

Lestrois tats ateliers sont tous de petits tats insulaires en ddveloppement qui aux
termes de la CDB appartiennent la cat@@gorie des pays d origine de ressources g@ndtiques
(art.2). Ce ne sont pas des tats chercheurs. Il ex iste entre eux des disparitds de niveau de
ddveloppement scientifique et technologique et plusglobalement, @conomique et social.
Les conditions offertes pour y conduire des recherches varient malgr@d une base culturelle
commune. Les trois tats archipels ont tous cependa nt un territoire terrestre relativement
d@risoire par rapport la superficie de leur territoire maritime®, d@s@quilibre accentud@ par
le manque de capacit@s dont ils disposent pour cont ler les espaces nationaux @loignds des
zones d habitation et plus gdndralement des c tes.Les lieux d activitds marines (zones de
pEche ou d aquaculture) ne peuvent (Etre surveill@ens leur ensemble®. Il n est donc pas
surprenant que | activitd de RSM, considdrde commeaecondaire, ne fasse pas toujours

| objet d une rdglementation adapt@e ses conditians d exercices pratiques.

% |es territoires terrestres de Fidji, des les Salomon et du Vanuatu sont respectivement de 18 272, 27 556 et
11 880 km? tandis que leur territoire maritime a une superficie de 1 290 000 km? pour le premier, 1 340 000
km? pour le second et 680000 km? pour le troistme tat soit de 48 70 fois sup@rieure. Voir
KOTOBALAVU (J.): Extended Maritime jurisdiction in the Pacific: Maximizing benefits from marine
resources, in CRAVEN (J.), SCHNEIDER (P.), STIMSON (C.) (dir.) : The international implications of
extended maritime jurisdiction in the Pacific, proceedings of the 21 annual conference co-sponsored by the
East West Center and the Hawa Maritime Centre, 3-6 aofdt 1987, @d. Law of the Sea Institute-W. S.
Richardson School of Law, Universitd d Hawa , Honolulu, 1989, p. 136.

3" Le Vanuatu dispose d un patrouilleur afin de surveiller son territoire maritime tandis que les les Salomon
en posst.dent trois.
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Ces petits tats insulaires en d@veloppement sont fortement ddpendants des aides
ext@rieures pour leur propre ddveloppement Jconomug, scientifique et technologique.
Afin de rdglementer | activitd de RSM, ils semblentavoir optd pour une position juridique
similaire celle adopt@de par leur ancienne puissance coloniale (Salomon, Fidji) ou celle
d@sormais dict@e par le droit international publig¢ex/ Vanuatu). Rien nindique qu ils aient
d@veloppd une vision propre de la recherche scienfique. L Universitd du Pacifique Sud
(USP) joue cependant un r le important dans la rdgion mais son action demeure limitde par
ses capacitds financit.res et techniques.

Fonds de | USP (en dollars) en 2004- 2005

Ceisnl lnflovws  Laist 2 Yesrs

$000 % $000 %
Govt. Grants 40,642 34.8 41,944 34.4
Student Fees 35,885 30.7 38,918 31.9
Aid & Donations 24,530 21.0 20,331 16.7
Interest 628 0.5 441 0.3
Other Receipts 15,243 13.0 20,417 16.7
'\ T’{)TAI\_ INFLOW 116,928 100.0 122,051 100.Q L

Source: DAVIS (K.), Director of Finances, University of South Pacific : Overview of the
University Finances, 14 Novembre 2006 (www.usp.ac.fj/index.php?d=4034, page
consult@e en juillet 2008)

33



Droit applicable la Recherche Scientifique Marine (RSM) dans les tats ateliers

TATSATELIERS

Lois

Proc@dures administratives

SALOMON

Loi sur larecherche (1982)

Ddfinition de larecherche (article 2)

Permis de recherche ddlivr@ par le ministtre de leecherche (article 3
D)

Comit@ d apprdciation des demandes de recherche (aicle 3 (2))
Officier de larecherche (article 3 (3))

Loi sur la ddlimitation des eaux marines (1978) : k. glement sur la
recher che scientifiqgue marine (1994)

Respect scrupuleux de la Partie X111 de la Convention de Montego
Bay (CMB) sur le droit de la mer de 1982

Respect des standards de sdcuritd

Loi- cadre sur les pEches (1998)

Cr@ation d un conseil des pdches (donne des avis sula recherche)
Recherche halieutique (Article 19: Recherche halieutique et
campagnes d @val uation)

Loissur la protection et la gestion de la vie sauvage (1998)

vise principa ement le commerce des esptces en voiede disparition
Permis d importation et d exportation de sp@dcimenspour la recherche
(article 11(2))

Recherche sur les esptces menac@es (article 35)

Loi sur | environnement (1998)
Protection et conservation de | environnement

Formulaire type de demande de recherche (Form RA) :

Formulaire g@ndral (tout type de recherche)

Informations relatives au demandeur

Sujet Gtudi@

Aire/localitd og le travail de recherche doit Etreonduit
Financement de larecherche

M@thodes de recherche

Utilisation des r@sultats de la recherche et b@ndfes pour
Salomon

Certification de larecherche par deux personnes

Formulaire type de demande de RSM :

Formulaire spdcifique

Informations sur le(s) demandeur(s)
Description du projet

M@ithodes et moyens utilisds

Installations et @quipement

Aires gddographiques

Port d escdle

Participation

Accts aux donndes, Dchantillons et rdsultats
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tudes d impact et contr le de la pollution
Ladivision de | environnement et de la conservation a pour fonction
de promouvoir les recherches dans le domaine de | environnement

(articles 6 (k) et 7 (h))
e Loisur lespCEches (1942) Pas de formulaire type de demande de recherche
Ddfinition large du poisson (article 2) Sauf dans le cas des demandes de recherche dans les @coles

fidjiennes: inapproprid laRSM
* Loisur leplateau continental (1970)
Exploitation des ressources naturelles (Min@raux etautres ressources
non vivantes du sol et du sous-sol et les organismes vivants
appartenant aux esptces sddentaires)
Recherche Scientifigue Marine (RSM) = utilisation Idgitime du
Plateau Continental (PC) (article 10 (2) (g))

e Loissur lesespaces marins (1978)
Conforme la Partie XI1I de la Convention de Montego Bay (CMB)
sur le droit de lamer de 1982

FIDJI Comp@itence du ministkre des affaires @trangtres afide rt.glementer

laRSM dansla ZEE (article 11)

Digtinction faite entre la RSM et la recherche halieutique, soumise

| obtention d une licence de peche

Pas de ddfinition de ces activitds

* Projet deloi sur le d@veloppement durable (abandom@ en 1996)
loi-cadre compltte
Titre sur la bioprospection

* Loisur lesespt ces menacdes et prot@dgdes (2002)
ndcessite des rk-glements d application
vise le commerce international et int@rieur, le trast, le
transbordement, la reproduction en captivitd et la propagation
artificielle de spdcimens d espt.ces menaces ou en@miques
Permis d exportation, de rdexportation, d importation, pour introduire
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en mer
Recherche sur |es esptces menac@es, protdgdes ou phoitdes (Consail
scientifique pour la CITES) (article 7 (4) (e))

Loi sur lagestion de | environnement (2005)

Utilisation durable et ddvel oppement des ressourcesnaturelles

Enjeux dimportance nationale: protection de | environnement
c tier ; relation des fidjiens autochtones avec leu r territoire ancestral
Reconnaissance de la valeur intrinst que des @cosydt mes
Financement des programmes de recherche par le biais du fonds pour
| environnement crd@ par laloi (Section 55)

Esptces: protdgdes, menacles, gdndtiquement mads, exotiques
(en rapport avec les @tudes d impact)

Avant-projets sur les pEches(gestion des pEches et plech
coutumit_re) (2005)

VANUATU

Loi sur les zones maritimes (1981, r@visde en 1988)

Conforme lapartie XIII CMB

Juridiction exclusive du Vanuatu afin dautoriser, rkglementer et
conduire des RSM dans sa ZEE et sur son PC (article 10)

RSM dans la ZEE et sur le PC = activitd restreinten@cessitant une
licence d@livr@e par |e ministre comp@tent (articlEl)

Le ministkre comp@tent peut prendre des arrEtJs potk glementer la
RSM dans les eaux archip@lagiques, la mer territorele ou la ZEE
(article 13)

Loi relative la gestion et la conservation de | environnement
(2002)

Directeur de | unitd de | environnement doit, entre autres, mener des
recherches sur | environnement (article 4 (1) (g))

tudes d impact (article 11 et s.)

Bioprospection (ddfinition, procddure d autorisatio, partage des

avantages, prise en compte des connaissances traditionnelles) (article

Formulaire de demande d autorisation d @tude de la flore et la
faune du Vanuatu
Informations relatives au demandeur
Description du projet de recherche (but, raisons, b@ndfices
listes des chercheurs, de | @quipement et des mat@iaux
utilisds, dur@e, le(s) visitde(s), accords de calboration)

Accord sur le code d@thique pour les chercheurs @iangers
effectuant des recherches portant sur la flore et la faune du
Vanuatu
code de conduite destination des chercheurs (personnes
physiques ou morales Jtrangt-res ou chercheurs natiaaux
affilids des inditutions ou des organisations
internationales). Ceux-ci doivent, entre autres :
s efforcer de travailler en collaboration avec un chercheur/
une organisation reconnus au Vanuatu ;
obtenir | autorisation des autoritds nationales et
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29¢ets) provinciales ains que des propri@taires fonciers;
Sassurer que des spdcimens despkces ddcrites soiet

Loi sur les plEches (2005) ddposds pour le Vanuatu dans le jardin des plantesdu
Recherches scientifiques «non |QJtaes» sur les manmifktres ddpartement des forEts/au musde

apprdcides et autorisdes (permis) par le directeules peches (article Ne pas collecter des esptces enddmiques ou des paites
37) dissZmindes de celles-ci sauf accord avec |e gouverement
Autorisations de pEche exp@rimentale et de rechereh scientifique du Vanuatu

(article 43) dans les eaux nationales d@livrdes pale directeur des Ne pas collecter plus de sp@cimens qu il est ndcesaire

pEches (conditions g@ndrales, redevance).
Accord de recherche (Annexe 1 de la politique culturelle du
V anuatu)
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a- Uneactivitd partiellement rdglement@e

Il n existe dans aucun des pays ateliers de r@dgimejuridique homogt ne rdglementant
| activit@® de recherche et plus spdcifiguement la BM. Cela sexplique par | absence de
ddgfinition et de prise en compte de cette activit@en pratique. Seule laloi sur la recherche
des les Salomon (1982) d&finit la recherche comme« un effort pour ddcouvrir des faits
nouveaux par le biais dinvestigations ou denquEe, d@dtudes scientifiques ou
d investigations critiques sur un sujet :

() qui setraduira par la publication d un rapport d une tht.se, un article universitaire,
un livre ou un manuscrit ou ;
(b) avec le but de faire des enregistrements audiovisuels pour les universitaires ou
des fins commerciales » (Article 2 : Ddfinitions).
Cette ddfinition est rdductrice, le champ de la rdgerche Gtant cantonn@ aux domaines
acad@miques et culturels. La loi sur la ddlimitatin des eaux marines (1978) ainsi que le
reglement sur la RSM (1996) traite des recherches & ddroulant dans les eaux sous
souverainetd ou juridiction. 1l sagit de | tat at elier qui dispose de la rdglementation la
plus achev@e dans ce domaine, son droit Jtant la reanscription scrupuleuse de la Partie
Xl delaCMB.

Danslaloi sur les espaces marins (1978) et laloi sur le plateau continental (1970), les les
Fidji sen tiennent une retranscription des rk.gles de la CMB concernant la RSM dans la
ZEE et sur le plateau continental uniquement. Une distinction entre la recherche
halieutique et la RSM est opdrde par la loi de 1978ans pour autant que ces deux types
d activitd ne soient ddfinies. Cette distinction esopportune seulement si la bioprospection
nest pas assimil@e une activitd prdparatoire & pdEche ce qui ne semble pas Etre le cas en
pratique dans ce pays. En effet, c est | unit@ de la recherche du ministk.re des p(Eches qui
apprdcie concrktement les demandes de recherche, leministtre des affaires Qtrangtres
n assumant cette comp@tence que pour les RSM qui neportent pas sur la biodiversitd. A
contrario, le ministt.re des p(eches est comp@tent $a recherche porte sur les ressources
biologiques marines mEme sil ne s agit pas de ressurces halieutiques.

Le Vanuatu rkglemente aussi la RSM selon une approdie spatiale qui correspond

globalement aux dispositions de la Partie X111 de la CMB. Laloi sur les zones maritimes
(1981, r@visde en 1988) dispose ainsi que la RSM das la ZEE et sur le plateau continental
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est une activit@ restreinte soumise une licence ddlivrde (art. 11). Il nest pas prdcisd qui
est le ministtre comp@tent pour | octroi d une telk licence. 1l est seulement dit en des
termes g@nJraux que «le ministre comptent » peuttglementer la RSM dans les eaux
archip@lagiques, la mer territoriadle ou la ZEE en penant des arrEtds (art. 13). || nen

n existe pas notre connaissance.
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b- Des procdduresadministrativesincomplttes

Aucune disposition |@gale de quelque nature que cesoit ne ddsigne non plus
clarement la procddure suivre en matiLre de RSM dans les pays ateliers et ce

principalement en | absence de ministtre |@ga ementddsign@d comme Gtant compJtent.

Au vanuatu, la loi sur la gestion et la conservation de | environnement (2002) d@taille
cependant la procddure de demande de permis de biopospection. Le ministtre de

| environnement, assist@d d un Conseil consultatif sur la biodiversitd, est clairement ddsignd
comme Jtant comp@tent pour apprdcier les demandesedprospection biologique. Cette
dernit.re ddsigne toute activitd mende pour r@dcolteu exploiter un ou tous les aspects
suivants: des @chantillons de ressources g@dndtiqee des Gchantillons de ddrivds de
ressources ggn@dtiques, les connaissances, les innostions et les pratiques coutumitres des
communaut@ds locales lides ces ressources gdndtiga. La bioprospection est mende des
fins de recherche, d @laboration de produits, de canservation ou d application industrielle
ou commerciale, y compris la recherche par enquEeet les @chantillonnages, mais ne
comprend pas | utilisation coutumitre des ressources gn@tiques et de leurs ddrivds (art. 2).
Les autres tats ateliers pourraient sinspirer de cette loi pour rkglementer la
bioprospection sur leur propre territoire.
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Dirsatear recponcabie ds |

ranvironnement
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damande &crpe't compiement ginformation

-
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*
| : dur contratagal et
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iraditlomnallss Fiux de pouveir: vt
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112200 forme prescefiz {ant. 33- 21k volr formuiake ge demarge de rechercne portant sur la faune ef la fices Fiux confraciies verl
2| Concemant i=z croks 0'accis; les drolls dacgusions de toule nessource piclogique ou connalssance iracSonnele: =5 Fororakes, concessions
cu redevarces (ar. 34, 5} a))

Par ailleurs, L Unit@ de | environnement met disposition des chercheurs sur son site
internet® un modk le de formulaire de demande d autorisation d @tude de la flore et de la
faune ains un code d @thique. MEme sil ne sagitque dun modtle et de rkgles de
conduite non contraignantes, celles-ci fournissent des directives utiles aux chercheurs
nationaux mais aussi @trangers afin d aiguiller leus d@marches administratives et leurs
recherches. Elles sont tout fait applicables la RSM. Le Vanuatu dispose enfin d une
politique culturelle solide et favorable larecherche dont le principa garant est le Centre
culturel. 1l serait possible de sen inspirer, notamment de sa dimension coutumitre, afin
d @tablir une politique en matit.re de recherche potant sur la biodiversitd au Vanuatu et

pourquoi pas dans | ensemble des pays ateliers.

Mis part pour la recherche des fins @ducatives, il nexiste ni procddure claire, ni
formulaire type permettant de ddterminer quelle estla procddure administrative suivre
afin de prdsenter une demande de recherche aux lesFidji. Ce flou est probl@matique et
peut faire entrave la coopdration scientifique. Il peut par ailleurs engendrer des retards et
des cofdts suppl@mentaires la charge des chercheurs comme lors de la mission de
composante 2-C du CRISP dans ce pays en 2006-2007.

Pour | heure, la procdddure administrative pour meng des RSM dans les pays

38 www.biodiversity.com.vu.
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ateliers est peu lisible dans la mesure og il n exi ste pas de rk.gles de conduite homogt nes et
gue les autoritds compdtentes pour apprdcier les deandes ne sont pas clairement
identifides. Les conditions ne sont donc pas r@dunie pour Gtablir un vQritable climat de
confiance entre les chercheurs et les autorit@ds natonales. Ces difficultds de communication
se r@dpercutent au niveau local, les communautds lcades et autochtones et plus
gdnralement la population risquant d Etre mises | Gcart des projets de recherche et du

processus ddcisionnel.

De manit.re g@ndrae, un certain formalisme doit @trespect@d avant et au moment du ddp t
d une demande de recherche et ce principalement pour des motifs de courtoisie et de
biensdance. Tout chercheur @tranger ddsireux d Gtiel | environnement marin des tats
ateliers doit soumettre une demande officielle Pcrte aux autoritds nationales, de prdf@drence
par lavoie diplomatique. Le ministtre des affaires@trangtres apparat (Etre | interlocuteur
privildgier en | absence de rk.gles plus prdcises.llest donc indispensable que celui-ci soit

convenablement inform@ des projets de RSM en prdpaation ou en cours.

Les chercheurs @trangers peuvent aussi trouver un ontact parmi les chercheurs
nationaux. Cette personne (ou cette @quipe d accuel) leurs permettra d (Etre rapidement
informds de la procddure suivre. Les mdlandsiengttachent une grande importance
| oralitd. La transmission du savoir, la communicaion entre membres d une communautd
(palabres, rituel coutumier), le respect d autrui, etc. reposent sur la parole. En tissant des
liens avec les chercheurs nationaux, les chercheurs @trangers sont sensibilisds la culture
du pays d accueil de la recherche ce qui nest pas forcdment le cas de la seule voie
diplomatique. Par ailleurs, ce contact sera un atout dans | optique d une rdponse positive
du gouvernement puisque les chercheurs devront se rendre dans les villages og se situent

ou qui jouxtent la zone de recherche.

Un comit@ scientifique national composd de scientifjues mais aussi de politiques,
de repr@sentants des collectivitds et des communais locales (etc.) pourrait faire office
d autoritd administrative responsable de la recherdie dans les pays ateliers. La loi
salomonienne sur la recherche (1982) pr@voit la corstitution d un tel comit@ mais nous ne
disposons daucune information pratiqgue quant  son fonctionnement effectif. La
comp@tence d un tel organisme peut Etre plus ou mais Ptendu selon les secteurs de la

recherche que | tat veut promouvoir et privildgier. Il pourrait sagir en matitre de
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biodiversitd, de mener des enquEtes, donner des agj consentir  des projets, qui auraient

pour objet dJtudier les diffdrentes composantes dela diversitd biologique nationae
marine, aquatique ou terrestre. En outre, un modktle rdgional pour la promotion de la
recherche pourrait (Etre imagingd | @chelle de la Mlan@dsie, les tats ateliers ayant des

traits culturels communs.
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LA SITUATION DE LA RSM DANS LES PAYS ATELIERS : SYNTH'SE ET BILAN

SITUATION ACTUELLE

PROBL "MES JURIDIQUES

SOLUTIONSENVISAGEABLES

FIDJI

Loi sur les espaces marins (78)

Projet de loi sur le d@veloppement durable
(96)

Pratique positive en matikre de
bioprospection c tit.re (Verata- USP-
Strathclyde institute of drug research)

Tension politique due
foncitre

la propri@td

Manque de capacitds

D@termination du ministkre compQtent ef
matit.re de RSM et de bioprospection

Champ des activitds de recherche (RSM,
recherche halieutique, bioprospection)
Mise en wuvre de la loi sur le
d@vel oppement durable

Pr@dvision |@gale ebb initio du partage des
avantages

D@termination des droits des populations
locales

Exportation de spdcimens vivants : modt|e
CITES

Droit de la propridtd intellectuelle
obsolescence + mangue de capacitds + mise
en conformitd avec le droit international en
vigueur (OMC, OMPI) + Mise en uvre de
la loi sur la protection des connaissances
traditionnelles et des expressions culturelles

D@termination de rkgles
applicables conservation ex situ

juridiques

D@signation par les autoritds
nationales des conditions et moyens
de mise en uvre de la loi sur le

d@vel oppement durable
tablissement de  lignes
directrices en matitre de

bioprospection terrestre et marine
avec modkle daccord incluant le
partage des avantages

Cr@ation d un consell consultatif
sur la biodiversitd

Formulaire de  demande
d exportation de sp@cimens avec

renvoi laCITES

Coop@ration  scientifique et
technologique : M@morandum
dentente entre |USP et |IRD
(Dducation, sensibilisation
| environnement, aide

| @tablissement d AMP)

Cr@ation d un Mus@um d histoire
naturelle rdgional

D

FEM/PROE




Office r@dgiona/m@landsien d
propri@td intellectuelle

SALOMON

Droit international public partiellement ou
inutilement retranscrit

Loi sur la RSM (82) r@visde (92) : facturg
classique

Formulaire-type de demande d autorisation
de recherche
Autorisation  ndcessaire fins
d exportation de sp@dcimens

aux

Manque de capacitds

D@termination des droits portant sur
| espace marin adjacent au rivage et des
titulaires de ces droits

D@signation du ministLre comp@tent ef
meatit-re de RSM et de bioprospection

Droit de la propridtd intellectuelle: droit
des populationslocales + miseen uvre

Coop@ration scientifique : USP
+ Observateur(s) + conservation ex situ

Pr@dvision |@gale ebb initio du partage des
avantages

Manque de capacitds

Formulaire de  demande
d exportation de spdcimens avec
renvoi laCITES

Crdation d un conseil consultatif
sur la biodiversitd

Coop@ration  scientifique et
technologique : M@morandum
d entente entre | USP et | IRD

FEM/PROE
CITES

Cr@ation d un Musdum d histoire
naturelle rdgional

Office r@giona/m@landsien d
propri@td intellectuelle

Loi sur les zones maritimes (82)
Loi sur les pEches (06)

Loi relative la gestion et la conservation
de | environnement (2003)

Formulaire de recherche portant sur la
faune et laflore du Vanuatu

R@trdcissement du champ de laRSM
D@termination du r le du consail culturel

Mise en uvredelaloi sur lagestion et la
conservation de | environnement et
@tablissement du conseil consultatif sur la
biodiversit@

D@termination des rkgles juridiques

Formulaire de  demande
d exportation de sp@cimens avec
renvoi laCITES

Cr@ation d un Mus@um d histoire
naturelle rdgional

Coop@ration
technol ogique et

scientifique,
culturelle:
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VANUATU

Accord sur le code d@thique pour les
chercheurs @trangers effectuant des recherches
portant sur lafaune et laflore du Vanuatu

Manque de capacitds
Pratigue positive en matitre de
bioprospection marine et ctitre (IRD, Santo
2006)

Ddlivrance des permis de bioprospection
suspendue

applicables laconservation ex situ

M@morandum d entente entre | USP,
| IRD et |e Centre culturel

Crdation d un Mus@um d Histoire
naturelle rdgional

FEM/PROE

Office rdgiona/mdlan@sien d
propri@td intellectuelle
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Synthtse des @l@ments caract@ristiques et des manqes de la

rdglementation en matitre de RSM dans les pays atelers

Points de convergence
Absence de ddfinition |dgale de laRSM

Assimilation de la bioprospection une simple act ivitd de prdltvement de ressources

vivantes
Droits collectifs des communaut@s locales sur unepartie de | espace marin et sur les
ressources qui sy trouvent : caracttres flous de ces droits : propri@td, usage, consentement
Expdrience dans |le domaine delaRSM
Richesse des @cosystt mes coraliens
Pas de ministkre directement compdtent en matit. ree RSM
Contexte culturel

Points de divergence

Ddfinitions |dgales de |la bioprospection et des resources biogdndtiques (absence,
existence)

R le des autorit@s locales et coutumitres dans laprocddure d octroi d un permis de
recherche ou de prdlt.vement

Procdure- moyens de mise en uvre du droit

REgles en matit.re d exportation de mat@riel biolomue (existence, absence)

REgles en matitre d introduction d esptces exotiqes ou invasives (existence, absence)

REgles en matitre de conservationex situ

Contexte @conomique, scientifique, technologique ¢ politique

Exp@rience en matitre de recherche portant sur ldiodiversitd marine

Droit en vigueur
RSM
PCEche/ recherche halieutique

Bioprospection
Propri@dtd intellectuelle
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M anques |@gaux

Consentement

Modalitds d obtention auprt.s des autoritds nationas compdtentes et des autorit@ds
et communautds locales

Procddure suivre (sch@ma)

Formulaire type

Octroi du permis

Moyens de contr le du bon ddroulement de larecherche

Partage des avantages d@coulant de | exploitationdes ressources gdn@tiques : lacunes

Conditions d obtention des avantages
Types d avantages (mon@taires, non mon@taires, scietifiques, @conomiques, etc.)
B@n@fices pour les populations locales en terme derotection de | environnement

Incidence sur la coop@ration scientifique et le traasfert de technologies

M anques pratiques

Connaissance rdciproque des besoins et attentes praiques des tats ateliers et des
chercheurs

Information quant aux procddures en vigueur dans | tat de |a ressource mais aussi
dans| tat chercheur

Confiance (impact sur les ddlais et les colits de |[aRSM)

D@termination du r le, des droits et des obligations des communaut@ds locales et

traditionnelles ainsi que des propri@taires coutumers
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C- TABLEAU DESSIGNATURESET DESRATIFICATIONSDES CONVENTIONSEN VIGUEUR

| Convention (titrefran ais et anglais)

Adoptde

En vigueur

Fidji

| .lesSalomon |

Vanuatu

Conventions de Gent.ve

29 avril 1958

Convention sur la mer territoriale et la zone cont gue/
Convention on the Territorial Sea and Contiguous
Zone

10 sept 1964

25 mars 1971

3 sept 1981

non

Convention sur e plateau continental / Convention on
the Continental Shelf

10 juin 1964

25 mars1971

3 sept 1981

non

Convention sur la haute mer / Convention on the High
Seas

30 sept 1962

25 mars 1971

3 sept 1981

non

Convention sur la pdeche et la conservation des
ressources biologiques de la haute mer / Convention
on Fishing and Conservation of the Living Resources
of the High Seas

20 mars 1966

25 mars 1971

3 sept 1981

non

CMB /UNCLOS

Convention des Nations Unies sur le droit delamer /
United Nations Convention on the Law of the Sea

10 ddc 1982
(Montego Bay)

16 nov 1994

10 ddc 1982

23 juin 1997

10 aof3t 1999

Accord application Partie XI
ACCOra reaulr 1-dppicauonaelaraue Al ael a

Convention des Nations Unis sur le droit de lamer du
10 ddcembre 1982 /Agreement relating to the
Implementation of Part XI of the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 10 December
1982

28 juil 1994
(New Y ork)

28 juil 1996

28 juillet 1995

23 juin 1997

10 aof3t 1999
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| Convention (titrefran ais et anglais) | Adopt@e | Envigueur | Fidji | .lesSalomon | Vanuatu
Il Protection delanature

1. Conventions globales

Convention baleinitre

Convention internationale pour la rdglementation dela

chasse labaleine/ International Convention for the 2 ddc 1946

Regulation of Whaling (Washington) 10 nov 1948 non 10 mai 1993 non
Convention protection vidgdtaux

Convention internationale pour la protection des 6 ddc 1951

v@gditaux International Plant Protection Convention (Rome) 3 avril 1952 10 aofdt 2005 18 oct 1978 non
RAMSAR Convention

Convention relative aux zones humides d-importance

internationale / Convention on Wetlands of

International Importance especially as Waterfow 2 f@v 1971

Habitat (Ramsar) 21 dgc 1975 11 aof 2006 non non
UNESCO Patrimoine Convention

Convention pour la protection du patrimoine mondial,

culture et naturel / Convention concerning the 16 nov 1972

Protection of the World Cultural and Natural Heritage (Paris) 17 ddc 1975 21 nov 1990 10 juin 1992 13 jpin 2002
CITES

Convention sur le commerce international des espt.ces

de faune et de flore sauvages menac@es d-extinction/

Convention on International Trade in Endangered 3 mars 1973

Foecies of Wild Fauna and Flora (Washington) 1% juil 1975 30 sept 1997 26 mars 2007 17 juillet 1989
Convention deBonn/CMS

Convention sur la conservation des espt.ces migratrices

appartenant lafaune sauvage/ Convention on the 23 juin 1979

Conservation of Migratory Species of Wild Animals (Bonn) 1% nov 1983 non non non
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| Convention (titrefran ais et anglais) | Adopt@e | Envigueur | Fidji | .lesSalomon | Vanuatu
CDB

Convention sur la diversit@ biologique /Convention on 22 mai 1992

biological diversity (Nairohi) 29 ddc 1993 25 f@v 1993 3 oct 1995 25 mars 1993
Protocol de Cartagena

Protocole de Cartagena sur la prdvention des risqus

biotechnologiques relatif |a Convention sur la

diversit@ biologique /Cartagena Protocol on Biosafety 29 janv 2000

to the Convention on Biological Diversity (Montr@al) 11 sept 2003 5 juin 2001 28 juillet 2064 non
Convention IMO eaux de ballast

Convention internationale pour le contr le et lage stion

des eaux et s@diments de ballast /International

Convention for the Control and Management of Ships 13 f@v 2004

Ballast Water and Sediments (Londres) pas en vigueur non non non
Accord SPREP

Accord ingtituant |e Programme r@gional pour

[-environnement du Pacifique Sud / Agreement

establishing the South Pacific Regional Environment

Programme (SPREP) [ as an intergovernmental 16 juin 1993

organisation] (Apia) 31 aofdt 1995 oui oui oui
Convention d-Apia

Convention sur la protection de la nature dans le

Pacifique Sud / Convention on Conservation of Nature 12 juin 1976

in the South Pacific (Apia) 26 juin 1990 8 sept 1989 non non
Convention de Noum@a (art. 14)

Convention sur la protection des ressources naturelles

et del-environnement de lar@dgion du Pacifique Sud/

Convention for the Protection of Natural Resources 24 nov 1986

and Environment of the South Pacific Region (Noumda) 22 aol3t 1990 18 sept 1989 10 aofdt 1989 non

+ deux protocoles (voir infra)
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| Convention (titrefran ais et anglais)

AdoptQe

En vigueur

Fidji

| .lesSalomon |

Vanuatu

1. Conventions globales

Accord FAO 1993
Accord visant favoriser le respect par les navires de

pCEche en haute mer des mesures internationales de
conservation et de gestion / Agreement to Promote
Compliance with International Conservation and
Management Measures by Fishing Vessels on the High
Seas

24 nov 1993
(Rome)

24 avril 2003

non

non

non

Accord SChGM

MLULUILU QUA TTHTID UCT | (]'J'JII\.;(]LIUII UCDUIqJUJLIUI nwia

Convention des Nations Unies sur le droit delamer du
10 ddc 1982 relatives laconservation et la gestion
des stocks de poissons dont |es ddplacements

s effectuent tant I’int@rieur qu’ au-del  de zones
@conomiques exclusives (stocks chevauchants) et des
stocks de poissons grands migrateurs/ UN Agreement
for the Implementation of the Provisions of the
UNCLOS relating to the Conservation and
Management of Sraddling Fish Socks and Highly
Migratory Fish Stocks

4 ddc 1995
(New York)

11 ddc 200:

12 ddc 1996

13 f@v 199

signature,
sans ratification
(au 7 nov 2008)




Convention (titrefran ais et anglais) |

Adoptde

En vigueur

Fidji

| .lesSalomon |

Vanuatu

2. Conventions rdgionales

Convention de Wdllington
Convention pour |-interdiction de la p(Eche au filet

maillant ddrivant de grande dimension dansle
Pacifique Sud / Convention for the Prohibition of
Fishing with Long Driftnets in the South Pacific

24 nov 1989
(Wellington)

17 mai 1991

18 janvier 1994

19 janvier 1998

signature,
sans ratification

Trait® de Nioud
Traitd de Nioud sur la coopdration en matitre (

surveillance des pCEches et d-application deslois @ns la
rdgion du Pacifique Sud /Niue Treaty on Cooperation
in Fisheries Surveillance and Law Enforcement in the
South Pacific Region

9 juil 1992
(Honiara)

20 mai 1993

5 mars 1996

27 mai 1994

10 nov 1993

Convention GM Pacifique/ WCPFC

Convention pour la conservation et 1a gestion des stocks
de poissons grand migrateurs dans |-oc@@an Pacifiquede
[-Ouest et du Centre/ Convention on the Conservation
and Management of Highly Migratory Fish Socksin
the Western and Central Pacific Ocean

5 sept 2000
(Honolulu)

19 juin 2004

13 mars 2001

9 juin 2003

6 _oct 2005
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| Convention (titrefran ais et anglais) | Adopt@e | Envigueur | Fidji | .lesSalomon | Vanuatu
1V. Protection du milieu marin contrelapoliution

1. Conventiones globales

OMI

Convention sur |-Organisation maritime internationale

/ Convention on the International Maritime 6 mars 1948

Organization (Gentve) 17 mars 1958 1983 1988 1986
SOLAS

Convention internationale pour la sauvegarde delavie

humaine en mer / International Convention for the 1% nov 1974

Safety of Life at Sea (Londres) 25 mai 1980 oui oui oui
COLREG

Convention sur le rkglement international pour

prdvenir |es abordages en mer /Convention on the

International Regulations for Preventing Collisonsat | 20 octobre 1972

Sea (Londres) 15 juillet 1977 oui oui oui
STCW

Convention internationale sur les normes de formation

des gens de mer, de ddlivrance des brevets et de vélle/

International Convention on Standards of Training, 7 juillet 1978

Certification and Watchkeeping for Seafarers (Londres) 28 avril 1984 oui oui oui
MARPOL 73/78

Convention internationale de 1973 pour la pr@venti;

delapollution par les navires, telle que modifidepar le

protocol de 1978 y relatif / International Convention 2 nov 1973/

for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, as 17 f@v 1978 2 octobre 1983

modified by the Protocol of 1978 relating thereto (Londres) (annexes| et 1) non non oui




| Convention (titrefran ais et anglais) | Adopt@e | Envigueur | Fidji | .lesSalomon | Vanuatu
Convention de Londres

Convention sur la prdvention de la pollution des mes 29 dgc 1972

r@dsultant de | immersion de ddchets Convention on (Londres, Mexico,

the Prevention of Marine Pollution by Dumping of M oscou,

Wastes and Other Matter Washington) 30 aofdt 1975 non oui oui
Protocol e additionnel de 1996 7 nov 1996 24 mars 2006 non non ouli
Convention OPRC

Convention internationale sur la prdparation, laldte et

la coopdration en matit-re de pollution par les

hydrocarbures/ International Convention on Oil 30 nov 1990

Pollution Preparedness, Response and Co-operation (Londres) 13 mai 1995 non non oui
Protocole HNS

Protocole sur la prdparation, lalutte et |a coop&ation

en matit.re d-incidences de pollution par des substances

nocives et potentiellement dangereuses/ Protocol on

Preparedness, Response and Co-operation to Pollution| 15 mars 2000

Incidents by Hazardous and Noxious Substances (Londres) 14 juin 2007 non non oui
Convention systt mes antisalissur es nuisibles

Convention internationale sur le contr le des systt mes

antisalissure nuisibles sur les navires/ International

Convention on the Control of Harmful Anti-fouling 5 octobre 2001 pas encore en

Systems on Ships (Londres) vigueur non non non
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| Convention (titrefran ais et anglais) |

Adoptde

En vigueur

Fidji

| .lesSalomon |

Vanuatu

2. Conventions rdgionales

Convention de Noum@g(voir supra)

Protocole immersion de d@chets

Protocole sur la pr@vention de la pollution de la egion
du Pacifique Sud rdsultant de | immersion de d@dchet /
Protocol for the Prevention of Pollution of the South
Pacific Region by Dumping

25 nov 1986
(Noum@a)

22 aol3t 1990

18 sept 1989

10 aof3t 1989

non

Protocole interventions d-urgence
Protocol e de coopidration dans |€s Interventions

d-urgence contre les incidents g@ndrateurs de polltion
danslar@gion du Pacifique Sud /Protocol Concerning
Co-operation in Combating Pollution Emergenciesin
the South Pacific Region

25 nov 1986
(Noum@a

22 aolt 1990

18 sept 1989

10 aof3t 1989

non

OMPI
Convention ingtituant |-Organisation mondiale de la

propriditd intellectuelle Convention Establishing the
World Intellectual Property Organization

14 juillet 1967
(Stockholm)

26 avril 1970

11 ddc 197:

non

non

OoMC
Accord ingtituant I’ Organisation mondiale du

commerce/ Agreement Establishing the World Trade
Organization

15 avril 1994
(Marrakech)

1% janvier 1995

14 janvier 1996

26 juillet 1996

non
(statut
d’ observateur)
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D- L IDENTIFICATION DES ESPACES DE NON DROIT OU DES VOLUTIONS N CESSAIRES
DU CADRE JURIDIQUE

Comme nous | avons constat@ dans la partie 11 de @ rapport, les trois pays ateliers
disposent dun ensemble des rkgles juridiques intdessant notre sujet (la protection et
| utilisation durable de la biodiversitd marine) asez Jlabor@d. Certes, des am@liorations sont
souhaitables, voire n@cessaires, les rkgles existates prdsentent n@anmoins un cadre
satisfaisant. La plupart des amdliorations proposZene ndcessitent pas | adoption de nouvelles
lois, il suffit de compl@ter la I@gislation en vigeur par des rk.glements d application. Nos
propositions concernent avant tout les questions suivantes: la crdation des inventaires du
patrimoine naturel, la protection des espaces par la voie dares marines protdgdes, la
protection intdgrale de certaines espt.ces et le corplt.tement des lois sur les pEches (la
protection des coraux profonds et la p(eche aux espkes d ornement).

Il'y atoutefois un sujet dont la prdcision par voe juridique serait hautement souhaitable
et que nous ne traitons pas cause de son caracttre coutumier. Il sagit de «la possession
coutumit.re de territoires marins », c est- -dire les droits dont disposent les habitants des
villages ctiers dans | espace marin adjacent «| eur » territoire terrestre. Ce sujet sensible
nest traitd dans les pays ateliers que de faon incompltte exposant ainsi les personnes
extdrieures (ex/ les chercheurs @trangers) une duation d incertitude. Prdciser les droits et
obligations des communaut@s autochtones serait utike non seulement pour la sdcuritd juridique
des @trangers souhaitant accdder aux ressources degones c tit-res, mais aussi pour assurer la

protection des ces ressources et finalement celle des droits des communaut@s elles- mEmME

¥ Rappelons qu un projet de loi portant sur cette question  Qoliqoli Bill a @t@ prdsent@ au Parlement de Fidji
en 2006. La proc@dure |Ggidative fut toutefois sysendue aprts le coup d tat du 5 ddcembre de cette mEme
annde et n a pas Btd reprise depuis.
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Manques juridiques Tableau de synthtse

Probl@matique

Fidji

les Salomon

Vanuatu

http://www.un.org/Depty| oL EGI

http://www.un.org/Depts/los/L EGI

http://www.un.org/Depts| oL EGI

SLATIONANDTREATIES/STAT

SLATIONANDTREATIES/STAT

SLATIONANDTREATIES/STAT]

EFILES/FJl.htm

EFILES/SLB.htm

EFILES/VUT.htm

Conformes laCMB, sauf leslois sur le PC obsolt tes.

Conforme laCMB, sauf
ddlimitation de laZEE et du PC :
lalargeur maximale revendiqude
impossible, ndgociation d-accords
de ddlimitation maritime avec les
pays voisins ndcessaire.

Conformes |laCMB.

Retranscription des rkgles ggn@rales de la CMB (arf2, 52 et 53), possibilitd de ddsigner des voiesle
circulation ou des dispositifs de s@paration du trdic par ddcret ministdriel x n-a @td utilisde damgcun

des pays ateliers.

Unertgle provisoire s-applique : «
routes servant normalement la
navigation international e ».

Ministre des affaires @trangt res

Ministre, maislaloi ne prdcise p:
lequel.
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Probl@matique

Fidji

les Salomon

Vanuatu

« Propri@td » coutumitre reconnue par la Constitudh et des lois spdcifiques, la plupart desterres
appartiennent aux propri@taires coutumiers (propri@ collective), une partie |- tat.

Probl@matique dans tous les trois pays, des droitscoutumiers reconnus, mais leur contenu ainsi que leur
champ d-application spatia ne sont pas clairs; en rdalitd les communaut@ds c tit res se considkrent
propri@taires (gardiens) de |-espace marin adjacent « leurs » terres emerg@es (en g@n@ral jusgu-au brd

externe du rdcif).

Propridtd del- tat (limite : laisse
de haute mer), mais | -existence des
goligoli (zones de pEche
coutumit.res) : pouvoair de fait
exerc@ par les communaut@ds

c tit.res; proposition d-une loi
unifiant le rdgime desgoliqoli
(transfert de la propridtd)devant le
Parlement fidjien depuis 2006
(procddure suspendue aprksle
coup d- tat).
http://www.parliament.gov.fj/legisl
ative/bills.aspx?bill| D=314& viewt
ype=status& billnav=hill

Possibilit@ de la propridtd
coutumitre reconnue tant par la
|@gidlation (voirCustoms
Recognition Act 2000) que par la
jurisprudence lacondition quela
communaut@ en question en
apporte des preuves suffisantes.

Le droit positif silencieux sur la
guestion de la propri@td des terres
submerg@des, mais une
reconnaissance des droits des
communautds c tit.res dans

| -espace marin adjacent
(assimilation la propridtd
coutumitre des terres dans la loi
relative au tribunal desterres
coutumitres de 2001).
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Probl@matique

Fidji

les Salomon

Vanuatu

Lesdeux tatsont signd et ratifi& les conventionsglobal es et

rgdgional es importantes.

L- tat asignd les conventions
importantes, mais ne les a pas
toutes encore ratifides (manquent:
I-Accord sur les stocks
chevauchants et 1a Convention de
Wellington).

Droits coutumiers de p(Eche
reconnus par laldgislation, maislé
rddgime des zonegoliqgoli
demande de prdcision.

Droits coutumiers de p(Eche
reconnus par laldgislation.

Besoin de prdciser quels sont les
droits et obligations des
communaut@ds autochtones dans le
zones c tit res (laldgidation
silencieuese, mais pouvoir de fait).

Lesrtglesvisant laprotection
des ressources devraient (Etre
am@lior@des, tant du point de vue
gdndral qu-en ce qui concerne
certaines esptces particulit.res.

Protection des espt_ces
particulit-res: le Ministre est
autorisd prendre des mesures
spdciales, mais les-a-t-il vraiment
adoptdes? (Besoin de ddcrets
portant sur les tortues,
mammift res marins, utilisation du
SCUBA etc.)

Prdcision du r le des arrEtddiy-
laws) adoptds par les conseils
provinciaux dans le domaine des
pEches.
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Probl@matique

Fidji Jles Salomon Vanuatu
R _— oot o
souhaitable (des parties spdciales y comp

delaloi sur les pleches?):

1. delapCEche desfins
ornementales,

2. del-aquaculture,

3. delaRSM impliquant le
pradlt.vement d-organismes marins

Lerdgime delaRSM n-est pas
tout fait clair (leterme
recherche halieutique n-est pas
dgfini).

forme de la demande,

| importation et | exportation des
poissons, le prdlt vement de
coraux et la capture de poissons
d aquarium, la protection de
certains esptces, | agquaculture,
etc.).

D-un point de vue global, l1a
|gidation devrait (Etre mieux
ordonn@e et structurde.

D-un point de vue global: une loi
moderne qui pourrait servir
d-example.

D-un point de vue global: la
Igislation est destinde
rddglementer avant tout la pdEche
hauturit re, pr(Ete peu d-attention
la protection des ressources
rdcifales

Note: Une nouvelleloi sur la

gestion des p(Eches @tait prdpard)

en relation avec celle sur les
goligoli , maisla procddure a Gt
suspendue aprtsle coup d- tat.

11
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Probl@matique

Fidji

les Salomon

Vanuatu

tat partie aux conventions
internationales importantes,
globales et rdgionales (y compris
leurs protocoles), dans le domaine
dela protection de la nature (sauf
Convention de Bonn). Ne
participe pas, par contre, aux
conventions ayant pour but la
protection du milieu marin contre
la pollution adopt@es au sein de
[-OMI (MARPOL, Convention de
Londres, Convention OPRC,
Convention systt mes
antisalissures nuisibles,
Convention eaux de ballast).

tat partie laplupart des
conventions internationales
importantes, globales et rdgional e
(y compris leurs protocoles), dans
le domaine de la protection de la
nature (sauf Convention de Bonn,
Convention de Ramsar et
Convention d-Apia, adh@sion la
CITES en mars 2007).

|-.exception de la Convention de
Londres, ne participe pas, aux
conventions ayant pour but la
protection du milieu marin contre
la pollution adopt@es au sein de
[-OMI (MARPOL, Convention
OPRC, Convention systt. mes
antisalissures nuisibles,
Convention eaux de ballast).

tat partie peu de conventions
international es importantes dans | g
domaine de la protection de la
nature (seules Convention
UNESCO, CITES, CBD au niveau
global et Accord SPREP au
niveau r@dgional). Par contre, |- tat
partie laplupart des conventions
ayant pour but la protection du
milieu marin contre la pollution
adopt@es au sein de [-OMI
(manquent la Convention systt meq
antisalissures nuisibles et la
Convention eaux de ballast).

Une loi g@n@rale relativemen
@labor@e existe (EMA), maisil
manque de rk.glements
d-application.

Note: Uneloi trk.s compli_te
(Sustainable Development Bill )
avait @t@ preparde en 1998, mais
projet a @td abandonnd.
N@anmoins, |e texte pourrait servi
d-example.

Laloi g@n@ralefEnvironment Act
1998) est assez Plabor@e. Des
changements proposer?

Uneloi g@n@rale existe (EMCA),
manque de principes gdndraux
ainsi gue de rk.glements
d-application (sont peut-CEtre
prdpards par |&ate Law Office).
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Probl@matique

Fidji

les Salomon

Vanuatu

L-EMA pr@voit des rt gles ayant
pour but la gestion des ddchets et
la protection de |-envmt contre la
pollution. L-instrument principal
(outre|-EIE) est un permis qui est
nJcessaire pour certaines activitds
dangerueses (y comprisle
d@dversement de polluants dans

| environnemt). Desrt_gles
spdciales concernent les accidents
. Il serait souhaitable de compl Jter
lar@glementation par desrtgles
plus concrktes portant sur le
traitement des ddchets et le
ddversement des polluants (selon
lar@glementation actuelle, toutes
les conditions seraient comprises
dans un permis).

L -act sur |-environnement pr@voit
des rkgles assez compl exes visant
pr@dvenir la pollution de
[-environnement (EIE, licence
spQciale pour les"locaux
prdscrits’ prescribed premises,
qui ne sont toutefois pas dgfinis).

Le seul instrument est la
proc@dure d-EIE. Toutes les
activitds qui pourraient entra ner
une pollution des eaux ou de la
terre en sont soumises (EMCA,
art. 11 et suiv.). Desrtgles
destindes pr@venir et contr ler
lapollution seraient souhaitables.
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Probl@matique

Fidji

les Salomon

Vanuatu

La rdglementation correspond en
principe laCITES. Le probltme
majeur Gtant le manque
d-informations sur | -Jtat des
espt_ces protdgdes, serait-il
possible d-imposer aux
compagnies impliqudes dans le
commerce faire une @valuation
des stocks? (Peut-Etre plut t dans
le cadre d-une rdglementation de
la pCEche d-esptces d-ornement?,
voir art. 32 al. 2 Fisheries Act des
.les Solomon)

Lardglementation est prdvue dan
laloi sur laprotection et lagestion
delavie sauvage de 1998, mais
des changements seront peut-CEtre
ndcessairesvu l-adh@sion la
CITES en 2007.

Lardglementation est prdvue par
laloi relative au commerce
international de lafaune et dela
flore de 1989 prdsent une base

| sati sfai sante (elle reprend plus ou
‘moins exactement la CITES),
toutefois | -application en pratique
est probl@matique (le permis
CITES est exigd pour des espt.ces
qui ne sont pas inscrites dans les
annexes). Besoin de donner la
liste d espt.ces d importance
nationale une valuer juridique et
modifier laloi defaon

appropride.

Exportation des spdcimens prdlevds dans le cadre dne recherche:
proposer une proc@dure spdciae?

Question n-est pas rdglJe de fa on
directe, mais chague activit@ qui
pourrait avoir pour consdquence
|-introduction des espt.ces
exotiques (ou des OGM) dans
|-environnement doit (Etre
approuvde par |EIA
Administrator. Une rdglementatior
directe serait peut-CEtre
souhaitable. Ou I -utilisation de la
rddglementation du commerce des
esptces prot@gdes (contr le par ¢
biais des permis d-importation)?

L -importation des esptces
exotiques contr |[Je: 1. en vertu de
laloi sur les plEches (art. 32 dl. 2
Fisheries Act, pasinterdiction
gdndrale, mais un permis est
ndcessaire), 2. en vertu delaloi
sur la protection et lagestion dela
vie sauvage (pasinterdiction
gdndrale, mais contr le par e biai
des programmes de gestion, art. 6
al. 2(d), ou des permis
d-importation, art. 12).

L -introduction des espt.ces
exotiques est soumise un
"permis de bioprospection”  (art.
32 a.(c) EMCA) ce qui est
illogique.




Probl@matique

Fidji

les Salomon

Vanuatu

Ldgidlation insuffisante. Seulela
loi forestit-re prdvoit une
possibilitd de crder des rdserves
naturelles (+ la possibilitd du
Ministre responsable des pEches
de d@signer par un ddcret des airg
l-intdrieur desquellesla pdEche
est interdite ou limitde).
L -existence de facto de certains
types d-aires protdgdes (laforCEt (
protection, les aires marines
localement gdrdes), besoin de leuf
donner un fondement juridique.

Ldgidation insuffisante. Laloi sur|
la protection et lagestion delavie
sauvage prdvoit la possibilitd de
d@signer d-aires protdgdesf eas
set aside) par les programmes de
gestion approuvds (art. 6 a. 2(c)).
Les assembl@es provinciales
peuvent adopter des ordonnaces
crdant des "rdserves marines'
(Fisheries Act, art. 10 al. 3(h)) x
le Ministre peut ddsigner par le
biais d-un ddcret des "zones
closes' (art. 59 al. 1(iv)) - quelle
diffdrence?

Plusieurs types d-aires protdgdes
pr@dvus par le droit. Probltme: le
concept des parcs nationaux qui
est inadaptd laculture
mdlan@sienne et ladivision
traditionnelle de | -archipel tend
Etre remplacd par les aires de
conservation collectives dont la
faiblesse repose en leur caractt re
volontaire (la gestion et
|-existence mEme d-unetelle aire
sont pleinement entre les mains
des propri@taires coutumiers). Les
r@dserves marines en vertu de laloi
sur les pEches (art. 42): quel est |
r le des communautds c tit res?
Comment est assur@ leur contr 1e?,

Manque de rt.gles visant la
protection de la nature sauvage
(une protection g@nQrale + des
rt.gles spdciales pour certaines
espt_ces et certains espaces).

Malgrd le nom (loi sur la
protection et lagestion delavie
sauvage), le droit positif est
lacunaire.

Manque de rt.glesvisant la
protection de la nature sauvage
(I-EMCA ne concerne que la
bioprospection). Art. 32 al. (d)
EMCA (sanction pour toute
violation d une loi portant sur la
protection de lafaune ou laflore
vanuataises) est insuffisant et mal
placd (I-article intitul@ "Permis dg
bioprospection obligatoire™).
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1- Approchescientifique: lesinventaires du patrimoine natur el

Les pays ateliers se caract@risent par une trk.s grade richesse biologique, tant terrestre
que marine. Or, pour pouvoir protdger cette dernite de faon efficace il faut dabord la
connatre. Cest dailleurs pourquoi la CDB exige que chague tat partie «[i]dentifie les
didments constitutifs de la diversitd biologique iportants pour sa conservation et son
utilisation durable»™. Aucun des pays ateliers ne dispose dinventaire de son patrimoine
biologique bien que des rkgles juridiques pertinenes existent. La loi g@nQrale sur
| environnement fidjienne est la plus @labor@e de e point de vue en prdvoyant la crdation d un
inventaire des ressources naturelles™. Dans la |@gislation environnementale salomonienng ni
dans celle du Vanuatu, le mot « inventaire » n apparat, leur crdation peut toutefois Etre basde
sur | obligation d @valuer | Btat des ressources ndurelles dans le cadre des rapports nationaux
sur | environnement®. Le but des inventaires ne devrait pas (Etre de reenser les @l@ments de la
biodiversitd de faon exhaustive, mais plutt d @num@rer ceux qui prdsentent un intdrCEt
particulier du point de vue scientifique, @cologigue ou culturel et dont la protection devrait
alors (Etre assur@e. s pourraient concerner tanteb esptces que les espaced”. Dans les trois
pays, le ministre chargd de | environnement est aubrisd  adopter des rkglements
d application sur toute question n@dcessaire afin de mettre en uvre la loi gdn@drale sur
| environnement propre chague tat **. La cr@ation des inventaires du patrimoine naturel

pourrait faire| objet d un tel rk.glement.

“O Art. 7 al. @) CDB. Appartiennent ces @l@ments skon la liste indicative comprise dans | Annexe | de la CDB :
« 1. cosysttmes et habitats : comportant une forte diversitd, de nombreuses espt.ces end@miques ou mescdes,
ou des Ptendues sauvages, ndcessaires pour les esptes migratrices ; ayant une importance sociale, @camomigue,
culturelle ou scientifique; ou qui sont repr@sentatfs, uniques ou associds des processus d @volutian ou d autres
processus biologiques essentiels ;

2. Esptces et communautds qui sont menacdes ; desptces sauvages apparentdes des esptces domestiqles ou
cultivdes ; dint@dr&t mddicinal, agricole ou Jconquoe ; d importance sociale, scientifique ou culturelle ; ou
d un intdrt pour la recherche sur la conservatiomt | utilisation durable de la diversit@ biologique telles que
les esptcest@moins ;

3. G@nomes et gt-nes ddcrits revEtant une importansecial e, scientifique ou @conomique. »

“! Natural Resource Inventory (art. 25 de la loi sur la gestion de | environnement de 2005). Cet inventaire doit
Etre crdd et tenu par le DPpartement de | enviromment, plus prdcisdment par | unitd de gestion desessources
(Resources management unit) Gtablie son sein. La crdation de | inventaire estune condition pour | @laboration
d un plan national de gestion des ressources (National resources management plan).

2 Cf. art. 8 de la loi sur | environnement salomonienne de 1998, art. 7 de la loi relative la gestion et | a
conservation de | environnement vanuataise de 2002. |1 est intdressant de noter que la loi salomoni enre demande
gue seulement les ressources principales soient @vaudes, tandis que la loi vanutaise exige une @valudon de
| Gtat de toutes les ressources naturelles.

“ L inventaire fran ais des ZNIEFF (Zones naturelles d int@rEt @eologique, faunistique et floristiqugourrait
servir d inspiration.

4 Cf. art. 61 de laloi fidjienne de 2005, art. 55 de la loi salomonienne de 1998 et art. 45 de laloi vanuataise de
2002.
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2- Protection desespaces: lesaires marines protdgdse

Les aires prot@dgdes sont considdrdes comme | insment privildgi@ de la protection de
la biodiversit@ ce dont t@moigne | attention leur onsacr@e par la CDE. Leur efficacitd est
prouv@e tant sur terre qu en mer : elles permettentnon seulement de prot@dger les habitats des
espk.ces marines rares ou menacdes, mais concourentdgalement la gestion rationnelle des
ressources biologiques marines exploitdes. En effet la crdation des rdserves autour des sites
0g les poissons mettent bas et se nourrissent permet de repeupler des zones avoisinantes et
d augmenter ainsi les prises des pdecheurs locaux. la rdglementation des pays ateliers portant
sur ce type dinstrument est lacunaire. Seules les lois sur les peches prdvoient des rkgles
permettant de ddsigner des rdserves marines (« zonerestreintes»  Fidji), c est- -dire des
zones | int@rieur desquelles la pdEche et, Dventlement, d autres activitds sont interdites ou
limit@ed®. La plus @laborde de ce point de vue est la rdglemntation vanuataise, celles
fidjienne et salomonienne, par contre, restent trk.s vagues. Le concept d « aires marines
(fidjiennes) localement gdrdes »[(Fiji] Locally Managed Marine Areas, (F)LMMAS) est fort
intdressant, il n est toutefois pas ancr@ dans le doit positif. Le rdsultat de | absence de rk.gles

approprides est le nombre restreint des rdserves manes existant de jure dans les pays ateliers.

Nous proposons une rdglementation portant sur deuxtypes d aires marines protdgdes :
les aires crddes et gdrdes, d une part, par les anitds de | tat et, d autre part, par les
communaut@ds autochtones | instar des aires marines fidjiennes gdr@es localement. Vu les
diffdrences dans la rdglementation respective des gys ateliers, nos propositions difft.rent

(notamment du point de vue de laforme) pour chacun d entre eux.
a- Fidji
Le rkglement sur les p(eches de 1965 contient une sade disposition visant les rdserves

marines (plus prdcisdment « les zones restreintes )>qui ne fait que limiter la pleche dans les

zones en question (certaines techniques de p(Eche @nht permises). Le pays prdpare une

“> Art. 8 de la CDB, vou@ la conservation in situ, impose aux tats parties en premitre place | obli gation
d Gtablir « un systtme de zones prot@dgdes ou de zones og desnesures spdciales doivent Etre prises pour
conserver la diversitd biologique ».

6 Art. 11 du rt.glement sur les pCEches fidjien de 196, art. 10 al. 3(h) de laloi sur les p(Eches salomaienne de
1998 et art. 42 de laloi sur les pEches vanuatai sale 2005.
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nouvelle I@gislation portant sur les pEches, son afutissement demeure toutefois incertain®’.

Cest pourguoi nous prdfdrons de proposer que les mes marines protdgdes soient
rddglement@es dans le cadre de laloi sur la gestiorde | environnement de 2005 dont |a portde
est suffisamment large®. Le rk-glement d application appropri@ pourrait G adoptd en vertu

del article 61, plus prdcis@ment sur son alinda 8.
b- les Salomon

Bien que laloi sur les p(Eches de 1998 soit trt.s mderne elle ne pr(Ete gutre attention
la protection des habitats marins. La seule disposition pertinente est celle autorisant les
assembl@es provinciales @tablir et protdger, pavoie d ordonnance, les rddserves marines.
Cette disposition n est toutefois aucunement prdcisde. C est pourquoi nous nous penchons,
dans ce cas aussi, vers une rddglementation dans lecadre de la |dgislation environnementale.
Laloi sur | environnement de 1998 a pour objet, en outre, d assurer le respect et la mise en
application «des obligations et conventions rdgiorales et internationales relatives
| environnement »>°. La CDB, dont les les Salomon sont | un des tats parties, traite les aires
protdgdes en tant quinstrument principal de la prtection de la biodiversitdin situ. Le
rt.glement d application appropri@ pourrait (Etre agind en vertu de| article 55 al. £,

c- Vanuatu

Parmi les pays ateliers, ¢ est lal@gislation vanudaise qui est la plus @labor@e du point de
vue de la protection des espaces naturels. Mise part laloi sur les parcs nationaux de 1993,
peu adaptde la culture m@landsienne et la divion coutumitre de | archipel, les aires
marines prot@gdes peuvent Etre ddsigndes soit emtuale laloi sur les pEches de 2005, soit en

vertu de la loi sur la gestion et la conservation de | environnement de 2002. La loi sur les

" Rappelons que | avant-projet de la loi sur la gestion des pEches a @t@ prdsent@ aux administrati onscerndes
pour consultation en 2006. Les travaux prdparatoire ont toutefois @t suspendus suite | arrEt de larocddure
IDgislative propre laloi sur lesqoligoli (zones de pGEche coutumitres) laguelle la nouvelé loi sur la gestion

des pEches Ptait attachPe.

“\oir art. 3delaloi sur lagestion de| environnement de 2005.

49 « The Minister may, after consulting the relevant Minister responsible for Fijian Affairs, land, mineral

resources, agriculture, fisheries, or forestry, make regulations ... (€) to establish guidelines, standards and

procedures for the conservation, protection or rehabilitation of any land, river or marine area...»

% « The objects of the Act shall be...(d) to comply with and give effect to regional and international conventions
and obligations relating to the environment... » (art. 3 delaloi sur | environnement de 1998).

* « The Minister may make regulations, prescribing all matters that are required or permitted to be prescribed

or as the Minister may consider necessary or desirable to be prescribed for generally carrying out or giving

effect to this Act. »
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pEches pr@voit la possibilitd de crder des rdservesrines | int@rieur desquelles sont
interdites la p(eche, le prdltvement et la destrucin des coraux, | exploitation du sable et du
gravier, la d@tdrioration des Ppaves et, de faon @nrale, toute perturbation du habitat
naturel®®, Vu la rdglementation relativement @laborde, il ms parat pertinent de prciser les
rt.gles portant sur les aires marines protdgdes cr@et gdrdes par | tat dans le cadre de celle-
ci. D autant plus que la loi autorise expressis verbis le Ministre compdtent adopter des
re.glements d application relatifs la crdation, la gestion et la protection des rdserves
marines™. Par contre, |a rdglementation portant sur les aies marines prot@gdes g@rdes par les
communaut@ds autochtones c tit. res compl@Gterait de fan plus logique la loi sur la gestion et
la conservation de | environnement. En effet, cette dernit.re contient des dispositions relatives
aux « aires de conservation collectives », concept proche des aires marines fidjiennes gdrdes
localement, au sein desquelles les communaut@s autahtones jouent un r le crucia. Bien que
la loi semble viser avant tout les sites terrestres, elle n emp(Eche aucunement la crdation de
telles aires dans | espace marin. Un rk.glement d application, fondd sur | article 45 a. 1 ou 2
(ldinda 2 pr@voit la coopQration du ministre chgd de | environnement avec d autres

ministres)*, pourrait en fixer les sp@cificitds.
3- Protection int@dgrale de certaines esptces

La protection int@dgrale de certaines esptces apparient aux techniques traditionnelles de
la protection de la nature. Elle prend toute son importance en ce qui concerne les espt.ces
migratrices ou, de faon plus gdndrale, les espt.cegjui se ddplacent et pour lesquelles la seule
protection spatiae (i.e. la crdation d une aire pot@gde comprenant leur habitat) ne suffit pas.
Les eaux marines des pays ateliers abritent de nombreuses espt.ces dont une protection stricte
serait souhaitable cause de leur raret@ ou leur vuln@rabilitd. Pourtant, | attention qui leur est
accord@e dans la |dgislation des trois pays se limie  deux types de menaces bien ddlimitds :
la pEche et le commerce international. Les lois surles pEches ou plus prdcis@ment la
rddglementation car ces questions sont souvent traides par voie de rt.glements interdissent la

mise mort, la capture ains que d autres formes d atteinte certaines espt.ces d animaux

2 Art. 42 de laloi sur les p(Eches de 2005. La rdsee est d@clar@e par le Ministre charg@ des pEchesigpeut
@galement accorder des d@rogations aux interdictioa @numdrJes.

% «The Minister may make regulations, not inconsistent with this Act, in relation to the establishment,
management and protection of marine reserves. » (art. 42 al. 3 delaloi sur les pEches de 2005).

> « (1) The Minister may make regulations to give effect to the purposes and provisions of this Act, including for
all or any of the following...(2) The Minister may make regulations with other Ministers, including for the
purpose of any or all of the following...»
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marins. Les lois appliquant la CITES dans le droit interne des pays ateliers ont un impact plus
limit@ : elles ne concernent que | exportation et limportation des espt.ces @num@rdes dans les
annexes (qui reprennent, | exception de la r@dglementation fidjienne, les annexes de la
CITES)®. La protection stricte de certaines espt.ces marines est davantage complique par le
fait quelles font souvent | objet dun usage tradi tionnel de la part des communaut@s
autochtones (ex/ les dauphins aux les Salomon, les tortues au Vanuatu). C est un aspect
sensible de la probl@matique qui ne doit pas Etre @gligd. Toute proposition d une stricte
protection de telles esptces devrait (Etre accompag@e d une forme d @ducation populaire au
sein des communaut@s autochtones. Inspirateur de cepoint de vue peut (Etre | initiative du
Wan Smolbag Theatre, groupe de thd tre vanuatais, qui a prdpard en 19 une pit.ce de th@d tre
expliquant de faon accessible pour le grand public le besoin de protdger les tortues de mer.
La pr@dsentation dans les villages c tiers fut un succks et |es prises des tortues pour des raisons

traditionnelles ont rdellement bai ssdes.

Nos propositions diff@drentes selon le pays :

a- Fidji

La rdglementation fidjienne sur les pCeches contientle nombreuses dispositions portant
sur une stricte protection de certaines espt.ces maines. Sont ainsi protdgds par exemple le
grand triton, les marsouins et les dauphins, les tortues marines ou le napol@on. Le point faible
de la rdglementation, ¢ est son caractt.re un peu dgbrdonnd : chaque espt.ce est protdgde par
un article, voire un rt.glement inddpendant. De plusles tortues ne sont prot@dgdes que de faon
temporaire (le rbglement sur les tortues de 2004 expire le 31 d@dcembre 2008). D autres
espt.ces de poissons marins sont inclues dans les amexes 1 et 2 la loi sur les espt.ces
menacdes et protdgdes de 2002. Le but principal deette dernitre est de mettre en uvre la
CITES, dle sapplique toutefois @galement certaines espt.ces ne figurant pas dans les
annexes de celle-ci. L annexe 1 contient les espt.ces indigk.nes aux Fidji qui ne sont pas
inscrites sur | annexe | de la CITES, mais qui sont considdr@des menacdes d extinction. Le
commerce (tant internationa qu interne) de ces espt.ces est aing strictement rdglementd sans
qu elles soient protdgdes dans le cadre de la p(Echel serait souhaitable dunifier la

*® Pour (Etre plus pr@cis, elles sappliquent, en comrmit@ avec la CITES, | exportation, la rdexportaion,
| importation et | introduction en provenance de la mer de tout sp@dcimen (vivant ou mort) aussi bien gie toute
partie ou tout produit obtenu partir des espt.ces @numdrdes.
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rddglementation pour assurer une protection int@dgra et uniforme des espt.ces menacdes. La
nouvelle loi sur les p(Eches pourrait contenir une gsposition interdisant toutes les atteintes aux

esptces Inum@rJes dans un rt.glement d applicatioavec une possibilitd de d@rogations pour
des raisons prdcises). La liste des esptces ains potdgdes devrait tenir compte de la

rdglementation CITES.
b- les Salomon

La loi sur les p(Eches de 1998 est basde sur les pncipes modernes de la gestion des
ressources biologiques marines (e.g. le principe de prdcaution ou la protection de la
biodiversit@). Il est alors surprenant qu elle ne ontient aucune disposition portant sur une
stricte protection des espt.ces marines menacdes. Nas proposons alors d assurer cette
protection par voie d un rk.glement d application adopt@ en vertu de | article 59 al. 1(ii) ou
(v)*°. Le rt.glement devrait @num@rer les espt.ces conce@ies et prdvoir des rt.gles pour leur
protection intdgrale. Similairement la proposition pour les les Fidji, il devrait tenir compte
de la rdglementation CITES, i.e. de laloi sur la potection et la gestion de la vie sauvage de
1998.

c- Vanuatu

Laloi sur les pdEches de 2005 prCEte peu d attentionla protection int@dgrale des esptces
particulitres. La seule exception, ce sont les mammiftres marins. En effet, toutes les eaux
vanuataises sont ddclardes « Sanctuaire vanuatais pur les baleines » (Vanuatu Whale
Sanctuary) et les activit@s portant atteinte aux mammiftresmarins sont interdites™. La
rdglementation est assez ddtaillJe, incluant lesdgles relatives | observation des mammiftres
marins et | exportation et | importation de ceux- ci pour les aquariums publics. Un autre
groupe despt.ces marines vulndrables, savoir les tortues, est protdgd en vertu dun
rt.glement de 2005 (la capture des tortues est intedite | exception de fins coutumit.res en

vertu d une autorisation ad hoc). 1l serait toutefois souhaitable d assurer une stricte protection

% « The Minister may make regulations as may seem to him expedient for carrying into effect the provisions of
this Act, and, without prejudice to the generality of the forgoing, such regulations may provide for all or any of
the following purposes... (ii) the licensing, regulation and management of any fishery and the conservation of
particular species of fish or other aquatic organisms;...(v) prohibiting or regulating fishing for whales and
other species of marine mammals... »

> Partie V111, art. 35-40. de laloi sur les p(Echesie 2005. L article 1 d@finie les « mammift res mariis » comme
incluant toutes les espt_ces de baleines, de dauphirs, de marsouins ainsi que le dugong.
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@gaement pour d autres esptces. Le rk.glement d apfpication pourrait se fonder sur | article 78
al. 2(w)*® et devrait tenir compte de la rdglementation CITESappropride, i.e. delaloi relative
au commerce international de la faune et de la flore de 1989. En compl@ment, la loi sur la
gestion et la conservation de | environnement de 2002, elle aussi, pr@dvoit dans son art. 45 al.
2(b) une possibilitd expresse d un rk.glement d applcation (adoptd par le ministre chargd de
| environnement ensemble avec d autres ministres co mp@tents) portant sur les prdltvements
des ressources marines™. Toutefois, il nous parat plus pertinent de traiter cette question en

premier lieu dans|e cadre de la p(Eche.

D une faon plus gdn@rale, les trois pays pourraien sinspirer de la rdglementation
fran aise (Livre IV, Titre ler, art. L411-1 et suiv . du Code de | environnement, portant sur la
protection de la faune et de la flore®™®) et cr@er des listes des esptces animales et v@gaies
strictement prot@gdes qui pourraient inclure tantds espt.ces terrestres gue marines. Les lois
g@dndrales sur | environnement dans les trois pays prmettraient | adoption des rt.glements
d application approprids™.

% « (1) The Minister may make regulations, not inconsistent with this Act for the implementation of its purposes
and provisions, and may prescribe anything that may be prescribed under the provisions of this Act...(2) Without
limiting the generality of subsection (1), regulations made pursuant to this section may provide for all or any of
thefollowing : ... (W) prescribing measures for the protection of trochus, turtles and other species...»

% « (2) The Minister may make regulations with other Ministers, including for the purpose of any or all of the
following :...(b) regulating the harvesting of marine resources... »

% «1. Lorsquun int@rEt scientifique particulier owque les n@cessit@s de la pr@servation du patrimoine
biologique justifient la conservation d esptces animales non domestiques ou vdgditales non cultivides, osit
interdits :

1 La destruction ou | enlbvement des oeufs ou des nids, la mutilation, la destruction, la capture ou
| enlt.vement, la perturbation intentionnelle, la naturalisation d animaux de ces espt_ces ou, qu ils soient vivants
ou morts, leur transport, leur colportage, leur utilisation, leur d@tention, leur mise en vente, leurvente ou leur
achat ;

2 La destruction, la coupe, la mutilation, | arrac hage, la cueillette ou | enlt.vement de vidg@itaux dees esptces,
de leurs fructifications ou de toute autre forme prise par ces espt.ces au cours de leur cycle biologique, leur
transport, leur colportage, leur utilisation, leur mise en vente, leur vente ou leur achat, la ddtenton de
spdcimens prdlevds dans le milieu naturel ;

3 La destruction, | alt@ration ou la ddgradation di milieu particulier ces espt.ces animales ou vidg@ales... »
(art. L411-1 Code de | environnement).

®L Art. 61 de laloi fidjienne de 2005, art. 55 de la loi salomonienne de 1998 et art. 45 de la loi vanuataise de
2002.
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4- Compl@ments aux lois sur les pEches: les coraux pfonds et la

pCEche aux espt.cesd ornement

Les trois pays ateliers disposent des lois et des rk.glements sur les plEches qui,
| exception de Fidji, sont riches, modernes et assez complets. Des am@liorations que nous
proposons concernent certaines questions spdcifiques : la protection des coraux profonds et la

p(Eches aux espt.ces d ornement.

Les coraux profonds sont des structures qui se ddvéoppent plusieurs centaines de
mi_tres de profondeur le long des marges continentales. IIs servent de substrat, de refuge et de
nourriture de nombreux invert@brds et poissons, & sont | origine d un @cosystt me riche
dont la diversitd et la complexitd commencent toutiuste (Etre Gtudid& Magrd leur
profondeur, ils sont menac@s par des activitds humaes, notamment par la plche au chalut.
Des impacts sont gdndralement graves : la structurelu rdcif endommagde, tout | Bcosystt me
risque de seffondrer. Le rdtablissement peut durer plusieurs dizaines d anndes, voire Etre
impossible®®. Des donn@es sur la distribution des coraux proforls dans les eaux sous
juridiction des pays ateliers manquent, il serait toutefois opportun (et en conformitd avec les
principes modernes de la protection de | environnement, tel le principe de prdcaution) d en

prédvoir la protection par une rdglementation du chatage profond.

la diffdrence des coraux profonds, qui ne courent pour | instant que des risques
potentiels dans notre zone d Jtude, la p(Eche aux ¢# ces d ornement est d une grande
actuaitd dans les pays atdliers. Il sagit dune &ctivitd qui a un potentiel @conomique
considdrable condition qu elle soit exercde de faon responsable. Les autoritds des pays
ateliers s en rendent compte, la rdglementation estn@anmoins assez lacunaire. Le plus avancd
de ce point de vue est le droit fidjien, bien que | attention soit reportde avant tout sur la
deuxit me phase de | exploitation, cest- -dire | exportation des sp@cimens du pay$*. Il

serait souhaitable de fixer les rk.gles pour la phase d exploitation elleem@Eme, permettant de

2 OLU-LE ROY (K.) : Le coraux profonds : une biodiversitd @valuer et pr@server, Vertigd Larevue en
sciences de lenvironnement, Vol. 5 no. 3, dQcembre 2004, disponible en ligne:
http://www.ifremer.fr/docel ec/doc/2004/publication-2364.pdf (site consult@ en novembre 2008).

8 Gianni, M. : High Seas Bottom Trawl Fisheries and their Impacts on the Biodiversity of Vulnerable Deep-Sea
Ecosystems : Options for International Action, IUCN, 2004, p. 12 et suiv.

® Rappelons que la pEche aux espt.ces d ornement fula cause principale de | adoption d une r@glementaiion
Jlaborde portant sur le commerce des espt.ces mena@® (lamise en uvre dela CITES) en 2002 et 2003. Voir le
Rapport prdliminaire de lazone atelier n”1 : La R@ublique de Fidji, p. 65 et suiv.
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limiter | acck.s | activit@ et de pr@dvoir les meswes de conservation n@dcessaires (quotas,
techniques de p(Eche, traitement des spdcimens vivds, etc.).

Nous proposons pour les deux probl@matiques une limtation par voie de rkglements
d application adoptds en vertu des lois sur les pHtes respectives, plus prdcisdment en vertu
del article 9 de laloi fidjienne, de | article 59 de la loi sdlomonienne et de | article 78 de la

loi vanuataise®™.

® Laloi sur les pEches vanuataise de 2005 contientune autorisation sp@ciale pour le Ministre charg® es plEches
adopter un rk.glement dapplication portant sur la rdglementation des prdltvements des coraux et des
coquillages ainsi que des poissons d aquarium (art. 78 al. 2(v)(i) et (iii)).
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R@sum@ des am@liorations du cadre juridique propos&s pour chacun des pays

ateliers

Les am@liorations du cadre juridique proposdes sont quelques exceptions prks les

mCEmes pour tous les pays ateliers. Elles peuvent @& ridsum@es de fa on suivante :

Fidji

La protection de | environnement

Nous proposons | adoption des rk.glements d application en vertu del article 61 delaloi

sur lagestion de | environnement de 2005 portant sur :

- lacr@ation d un inventaire du patrimoine naturel,

- lesaires marines prot@gdes crddes et gdrdes pdet,

- les ares marines protdgdes crddes et gdrdes pars leommunautds
autochtones,

- une protection int@grale des espt.ces animales et v@idtaes Gnum@rdes (tant
terrestre que marines) ainsi que de leur habitat.

La gestion des p(Eches

Nous proposons | adoption des rt.glements d application en vertu de | article 9 de laloi
sur les p(eches de 1942 portant sur :

- laprotection des coraux profonds,

- lapCEche aux espt.ces d ornement.

Si les travaux prdparatoires concernant la nouvelleloi sur la gestion des pdeches qui ont
Ot@D suspendus en 2006 sont repris, NOUS Proposons e ces questions y soient traitdes. Cette
nouvelle loi devrait contenir @galement des dispostions portant sur une protection intdgrale
des espt_ces marines @num@rdes (compl Btdes, s besgar un ou des rt.glements d application

approprids).
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les Salomon

La protection del environnement

Nous proposons | adoption des rt.glements d application en vertu del article 55 delaloi

sur | environnement de 1998 portant sur :

- lacr@ation d un inventaire du patrimoine naturel,

- lesares marines protdgdes crddes et gdrdes past,

- les ares marines protdgdes crddes et gdrdes pars leommunaut@s
autochtones,

- une protection int@grale des espt.ces animales et v@idtaes Gnum@rdes (tant

terrestre que marines) ainsi que de leur habitat.

La gestion des p(Eches

Nous proposons | adoption des rt.glements d application en vertu de | article 59 a. 1 de

laloi sur les pleches de 1998 portant sur :
- une protection int@dgrale dans le cadre de la p(Echales espt.ces marines
@num@rdes,
- laprotection des coraux profonds,
- lapCEche aux espt.ces d ornement.

Vanuatu

La protection del environnement

Nous proposons | adoption des rk.glements d application en vertu del article 45 delaloi

relative lagestion et la conservation del envir onnement de 2002 portant sur :

- lacr@ation d un inventaire du patrimoine naturel,
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- les ares marines protdgdes crddes et gdrdes pas leommunautds
autochtones,
- une protection intdgrale des esptces animaes et vgiitales @num@rdes (tant

terrestre que marines) ainsi que de leur habitat.

La gestion des p(Eches

Nous proposons | adoption des rt.glements d application en vertu delaloi sur les peches

de 2005 portant sur :

- lesares marines prot@gdes crddes et gdrdes pdat (en vertu del art. 42 al.
3),

- une protection intdgrale dans le cadre de la p(Echales esptces marines
@num@rdes (en vertu del art. 78 al. 2(w)),

- laprotection des coraux profonds (en vertu del art. 78 a. 2(c)),

- la pleche aux espkces dornement (en vertu de lart. 78 a. 2(v)).
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Am@liorations du cadre juridique propos@des aux paysateliers
Tableau comparatif

#H
! "
$ 1
#%
& " # $ 1
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# C h) 1 ! *4 L
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, ) ) ! *+ !
* & + C
# *+ !
Fidji : EMA = loi sur lagestion de | -environnement de 2005 (Environment Management Act 2005)

FA =loi sur les pleches de 1942 (Fisheries Act 942)

JlesSalomon: EA =loi sur |-environnement de 1998 (Environment Act 1998)
FA =loi sur les pleches de 1998 (Fisheries Act 998)

Vanuatu : EMCA =loi sur lagestion et la conservation de | -environnement de 2002 (Environmental Management and Conservation Act 2002)
FA =loi sur les pleches de 2005 (Fisheries Act R05)
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5- Lar@glementation dela bioprospection marine

Mis part le Vanuatu, aucun des tats ateliers ne dispose de cadre |@ga prdcis afin de
rddglementer la bioprospection et encore moins la boprospection spdcifiquement marine. Du
fait de certains manques d ordre pratique et juridique, la RSM risque d Etre tant t assimilde
une forme de p(Eche, tantt r@duite une activitd €@nomique de prospection biologique
(recherche halieutique), tant t nide dans sa spdcifcitd et son caractt re fondamental. Pourtant,
la bioprospection se distingue de la p(Eche et de sphase prdparatoire, |a recherche halieutique
(ou Gcolocation). Elle est simultan@ment une formele RSM et |a premit.re Gtape d un faisceau
@tudes pouvant ddboucher potentiellement sur la varisation d un produit ou d un procddd
biotechnol ogique commercialisable.
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Evolution de I'aléa dans les activités
portant sur les ressources biologiques marines

e ________gchelledutemps_:une adeuxannées _____________ >
Péche Accord —» Licence Lalea diminue R
- antrat ge vente sur
[ » Objectif économigue .—D-_Co_ntrat pur Capture —» Transformation non d duits brut
) d'exploitation commerciale ||Codts prévisibles forts obligatoire > €5 produits oruts ou
certain . galolre non transformés —»
’ —» Retombées Colts prévisibles Coiits Drévisibl
_» Aléa de courte durée Ressource= Alea fort scientifiques faibles moyen m%ténzrewm es
Préparation At Accés —>Valorisation —* Commercialisation
étapes du processus
*
Accord ——sRedevance | Gapiyre _, Colits Tranformation Contrat de vente des
— Contrat hybride: prévisibles faibles indispensable —» | |produits issus de la
= iOpl’OSpECtiOI’I coopération scientifigue et Coiit imprévisible transformation
- commerciale eventuelle — Retombées Colt imprévisible
—» Objectits _ L scientifiques fortes
economiques incertains Ressource= Aléa faible
— Aléa a durée longue
S TSt g
échelle du temps : dix & vingt ans
Recherche halieutigue ou ecolocation (recherche de stocks) c'est-a-dire soit d'un champ de péche ou des ressources nouvelles
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a- ldentification et qualification de la bioprospection marine

Dans le cadre de la p(Eche, la capture signifie tout prise de poisson des fins
alimentaires ou industrielles. Pour ce qui concerne la bioprospection, | acte de capture
consiste en une collecte c'est- -dire | action de recueillir des produits ou des @l@ments
biologiques (vivants ou morts) en vue d un traitement®. Dans le premier cas, la valorisation
de la ressource biologique est non obligatoire et si valorisation il y a, elle consiste souvent en
un simple conditionnement. Dans le second cas, la valorisation engendre une v@ritable
modification en substance de la ressource biologique. Les finaditds de ces deux activitds se
ressemblent ce qui justifie une certaine confusion entre elles. La finait@ de la p(Eche est
purement commerciale. La bioprospection se caractdise par ses possibles d@dbouchds
commerciaux sous forme d applications biotechnologiques (par exemple les produits
pharmaceutiques). Contrairement la p(eche, les quantitds prdlevdes dans le cadre de la
bioprospection sont ddrisoires (quelques kilos au naximum). Un seul sp@cimen ou @chantillon
par espt.ce peut parfois suffire car ce sont avant out les qualitds gdndtiques et molJculaires
des individus, des populations ou des espt.ces qui ©nt prisdes par les chercheurs. L a@a (1
@chantillon sur 10 000 est viable), | accessibilit@le temps (entre 5 et 19 ans pour aboutir un
produit commercialisable) et enfin le cof’t (de 100 300 millions de dollars®’) des @tudes
suivant la bioprospection contribuent conf@rer aux ressources biologiques prospectdes une
forte valeur gjout@é®.

En consdquence, le contrat de bioprospection ne pet (Etre soumis aux mEmes contraintes que
le contrat d acck.s la ressource halieutique, mEmesi | acte de capture des spdcimens est
techniquement voisin® et | objectif final identique :

- L adaau ddbut del action est moins risqud quei@a lafin decelle-ci ;

- Ladur@e et le montant des col3ts sont beaucoup plus mportants ;

- L enjeu social est plusimportant ;

- Lerisguefinancier est trtsfort ;

- L impact environnemental beaucoup plusfaible;

- L apport scientifique beaucoup plus important.

® Collectein REY-DEBOVE (J.), REY (A.): Petit Robert dela langue fran aise, @d. Le Robert, 2008, p. 464.
®7 Ces estimations valent principalement pour |es recherches men@es dans le domaine de |a sant@.

% Mac LAUGHLIN (R.): Foreign Access to Shared Marine Genetic Materials:Management Options for a
Quasi-Fugacious Resource, Ocean Development and International Law, n 34, 2003, p. 297- 348.

A quelques exceptions prt.s le mat@riel et les techiques sont similaires. Il faut toutefois noter que certain
comportement sont tol@rd@ dans le cadre de laRSM (g exemple, la collecte en action de plongde) tands qu elles
sont interdites dans le domaine de la plEche. Par dileurs, la taille des engins varie d une activitd | autre (filets,
chaluts).
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b- Voiesd am@lioration du droit dela RSM

Critk.res de distinction entre la pEche (recherche hlieutique

Comprise) et la bioprospection au stade du prdltvenent

Critkresdedistinction PEche Bioprospection

Nature des ressources

- Quantitative +++ +/-

- qualitative +/- +++
Nature du pr@lt vement

- prise +++ +

- collecte +++
Type de matdriel

- talle ++ -

- vaigtd ++ +++

- lectivitd +/- ++
Temps del activitd

- ponctuel +++

- rdgulier +++ -

- pQriodique ++ -
Typed activitd

- traditionnelle +++ -

- nouvelle + +++
R@sultats

- adimentaires +++

- industriels ++ +

- intellectuels - ++

- a@atoires +++

- certains ++
Impact sur le milieu naturel

- nQgatifs +++ +/-

- imm@diat ++ +/-

- diffgr@d + +/-

*Utilisation du tableau : gradation selon | importance du critk-re considdrd, sous forme de + ou de mos

HE - - )
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Propositions

- EnquEte ou questionnaire afin de ddterminer les sthaits des diff@drentes parties
prenantes ( tats de laressource, chercheurs) ;

- Uniformisation rdgionale ( | Achelle de la Mdlan@s par exemple) des procddures
administratives de demande de recherche ;

- Diffusion del information juridique entre parties prenantes ;

- tablir un code de conduite pour la bioprospection (marine) au niveau r@giona
(M@lan@sie ou Pecifique sud) comprenant les droitst |es obligations des chercheurs et
des pays ateliers;

- Crdation d un organe national ou r@dgional servant dnterface entre les gouvernements
et les chercheurs (point focal national pour la CDB, |image de | Unitd de

| environnement au Vanuatu).

6- Laprotection desinventions
a- Ledroit desbrevetsdanslespaysateliers™

Les les Fidji et Salomon sont membres de |’Organistion Mondiale du Commerce
(OMC) depuis 1996. A cetitre, ces tats sont tenus par I’ Accord sur les Aspects des Droits de
Propri@td Intellectuelle touchant au Commerce (AADFC)™. L’ article 27" de cet accord porte

sur les objets brevetables. Quel que soit le domaine technologique, une invention est

" pour plus d informations, voir rapports des pays ateliers.

™ Annexe 1C de I’ Accord instituant OMC sign@ Marrech le 15 avril 1994 et entr@ en vigueur le £ janvier
1995.

2 Art. 27

«1. Sous rdserve des dispositions des paragraphes 2et 3, un brevet pourra (Etre obtenu pour toute invation, de produit ou de
procddd, dans tous les domaines technologiques, ondition qu’elle soit nouvelle, qu’elle implique ure activitd inventive et
qu’'elle soit susceptible d’ application industrielle Sous rdserve des dispositions du paragraphe 4 del’ article 65, du paragraphe
8 del’article 70 et du paragraphe 3 du prdsent aitcle, des brevets pourront (Etre obtenus et il sergpossible de jouir de droits de
brevets sans discrimination quant au lieu d originede I’invention, au domaine technologique et au fait que les produits sont
importds ou sont d’ origine nationale.

2. Les Membres pourront exclure de la brevetabilitd les inventions dont il est n@cessaire d’ empCEcher’ dxploitation
commerciae sur leur territoire pour protdger I'orde public ou la morditd, y compris pour protdgerd santd et la vie des
personnes et des animaux ou prdserver les vidgdtauqu pour @viter de graves atteintes |’ environnement, condition que
cette exclusion ne tienne pas uniquement au fait que I’ exploitation est interdite par leur |Jgislation

3. Les Membres pourront aussi exclus de la brevetabilitd :

a) les m@thodes diagnostiques, th@rapeutiques et drurgicales pour |e traitement des personnes ou des animaux;

b) les vdgQtaux et les animaux autres que les micrerganismes, et les procddds essentiellement biologjues d’ obtention de
vdgdtaux ou d animaux, autres que les procddds nbiol ogiques et microbiologiques. Toutefois, les Membres prdvoiront la
protection des vari@tds vidgdtales par des brevetsar un systt mesui generis efficace, ou par une combinaison de ces deux
moyens. Les dispositions du prdsent alinda seront @examindes quatre ans aprt.s la date d’ entrde en vigur de I’ Accord sur
I’OMCn».
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brevetable latriple condition qu elle soit nouve lle, qu elle ddcoule d' une activitd inventive et
gu elle soit susceptible d’ application industrielle L AADPIC laisse la possibilitd aux tats
membres d’exclure du champ de la brevetabilitd lesinventions dont il est n@cessaire
d empCEcher I’ exploitation commerciale sur leur temoire en raison de la protection de la vie
des personnes et des animaux ou de la pr@dservationdes vidg@taux ou pour @viter de graves
atteintes  I’environnement. Les animaux et les vdd@dtaux et les inventions de procddds
essentiellement biologiques d’obtention de v@dg@tauxou d animaux (ex/ les ph@nomtnes
naturels comme le croisement ou la s@lection) sont @galement exclus du champ de la
brevetabilit@, contrairement aux microorganismes et aux procddds non essentiellement
biologiques d’ obtention de vddgdtaux ou d’ animaux.

Le projet de loi salomonien du 15 novembre 2002 est le ddcalque de | AADPIC,
notamment concernant le champ de la brevetabilitd.En effet, la brevetabilitd des animaux et
des vidg@taux ains que celle des procdd@s essentienent biologiques d obtention est exclue.
La brevetabilitd des microorganismes est quant elle permise. De m@Eme, le principe de non
brevetabilit@ des inventions dans un souci de prdsation de I’ environnement est repris. Le

vote par le Parlement et lamise en uvre de cette loi serait souhaitable.

Les les Fidji sont ausss membre de I'Organisation Mondiale de la Propridtd
Intellectuelle (OMPI)”® depuis 1971. Malgrd leur participation aux conventons
internationales dans le domaine de la propri@td irdlectuelle, le droit interne demeure Jloignd
des standards de | OMC. La dur@e de la protection par brevet est seulement de 14 ans,
contrairement aux 20 ans de protection minimum prescris par | AADPIC. En outre, I’ article
relatif aux conditions de brevetabilit@ ne prdcispas quels sont les objets vivants brevetables,
ni ne reprend les conditions et principes @num@rdsl’ article 27 de I’AADPIC. Il manque la
condition d activitd inventive (ou d @vidence dandes pays de Common Law). La portde rdelle
de I’amendement de 2002 doit aussi (Etre prdcisde.

L tat vanuatais nest pas partie prenante aux acco rds de | OMC. La d@l@gation
vanuataise a en effet refusd la signature de | acte d adh@sion | OMC suite la 4™
conf@rence interministdrielle qui sest ddroul@eDoha (Qatar) du 9 au 14 novembre 2001.

® L’OMPI est une institution intergouvernementale vocation universelle qui compte parmi les institutions
spdciaisdes des Nations Unies. Elle a pour missios principales, d’'une part, de promouvoir la protecion de la
propridtd intellectuelle |I'@dchelle mondiale en ishulant la coopQration entre tats et, d’autre part, assurer la
coopration administrative entre les unions de propi Gtd intellectuelle crd@des par les traitds qu’ @berdonne.
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L tat a toutefois @labor@ des lois correspondant aux exigences de | AADPIC et b@ndficie
d un statut d observateur | OMC.

La vision de la propridt@ intellectuelle dans la cliure m@lan@sienne est diffdrente de
celle des pays occidentaux, elle-m@Eme relayde parel droit international. La nature physique
(matdrielle ou immatQrielle) n a pas d importance @ns la mesure og cette culture n Gtablit pas
de distinction entre « propridt@ » corporelle et icorporelle. En outre, la d@tention et la
transmission du savoir est h@rdditaire et imm@mori@ Si un tiers veut accdder aux savoirs, il
devra acc@der une position sociale au sein de lacommunaut@”. Dans |a plupart des cas, le
mode de protection du savoir est secret. Le recours au brevet pour prot@ger une invention ne
semble donc pas naturel et apparat parfois m@Eme encontradiction avec la conception
culturelle mdlan@sienne. En outre, les tats atelies p tissent d un manque criant de capacitds

financitres et techniques dans ce domaine.

b- Propositions
Mise en conformitd de laloi fidjienne avec le drot international en vigueur (et
notamment | AADPIC)
Adh@sion du Vanuatu | OMC
Adoption de laloi salomonienne sur les brevets par le Parlement
Cr@ation d un office rdgional de la propri@dtd intettuelle

™ Voir HUFFMAN (K.) : Le droit coutumier et le copyright coutumier au Vanuatu (Oc@ani¢, s@minaire
organis@d par la Facultd de droit de Nantes, 27 mar2007.
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Le droit de la propridtd intellectuelle dans les tats ateliers

TATSATELIERS

DROIT DESBREVETS

DROIT D AUTEUR ET DROITSASSOCI S

SALOMON

* Projet deloi sur la propridtd industrielle (2002

e Loisur lecopyright (1996)
www.paclii.org/sb/legis/consol act/cal33/

FipJl

e Loisurlebrevet (1978)
www.paclii.org/fj/legis/consol act/pal09/

e Loi sur lecopyright (1999)
www.paclii.org/fj/legis/num_act/ca1999133/
+
REglement sur le Copyright (protection des frontites), 2003
REglement sur le Copyright (pays prescrits), 2003
REgles procdurales en matitre de copyright (tribual), 2003

VANUATU

* Loisur lebrevet (2003)
www.paclii.org/vu/legis/num act/pa2003109/
www.paclii.org/vu/legis/num act/roukpa2008484/

* Loisur lecopyright et lesdroits associ@s (2003)
www.paclii.org/vu/legisnum_act/pa2003109/

86




E- D GAGEMENTS DES PRINCIPES POUR LA QUALIFICATION JURIDIQUE DU VIVANT
MARIN : L ABSENCE DE STATUT " UNIQUE DU VIVANT EN M LAN SIE

L adjectif «vivant » fait commun@ment rdf@rence ce « qui vit, qui est en vie »™. La
vie, par opposition la mort, correspond une dur Pe variable selon les individus mais
partagde par tous et qui s @Jtend de la naissance la mort, voire au-del . La notion de vie est
une notion somme toute relative qui varie en fonction des lieux, des @pogues et des cultures.
A cette dimension subjective sgoute une dimension objective qui impose la vie comme

cadre spatio-temporel partagd par | ensemble des Tges vivants.

La diversitd du vivant ou biodiversitd est ddfinipar la CDB comme la variabilitd des
organismes de toute origine y compris entre autres, les @cosystt mes terrestres, marins et
autres @cosystt mes et les complexes @cologiques danils font partie; cela comprend la
diversitd au sein des espt_ces et entre esptces ainsque celle des @cosystk mes » (article 2). Le
vivant est ains considdr@d comme un ensemble compadse et complexe, caractdrisd par sa
variabilitd. La vaeur intrinst.que de ce « systt meomplexe » est reconnue par les tats dans
le prdambule de la convention. Sa protection n est pas ndcessairement juridique. Cette rk.gle
est avant tout morale”’. Il existe donc dans la CDB deux visions du vivant : | une scientifique,

| autre @economique. En Mdlan@sie, | on retrouve cék dichotomie en droit Gcrit (B), laguelle

il faut adjoindre une vision culturelle dont le support institutionnel est la coutume (A).

™ Le mot statut renvoie habituellement aux rt.gles qu sappliquent un ensemble. Au regard du droit, | e terme
statut fait en gdnQral rdfdrence au droit applicabhux personnes (statut personnel) d une part et aux biens (statut
rdel) d autre part. Ces ddfinitions @voquent | iddgue le statut est unique dans la mesure og il est propre un
ensemble qui mEme sil est pluriel est reconnu comne ne faisant qu un : Les personnes, les biens. Il s agit d une
notion principalement juridique fondde sur la recomaissance par le droit de rk.gles particulitres au I@ndfice
d une seule cat@gorie de personnes, de biens ou detout autre ensemble ayant une rdaitd au regard d o systt me
juridique donn@.

"®Vivant in Le nouveau Petit Robert de la langue fran aise, @d. Robert, 2008, p. 2726

" Sous la forme d une prise de conscience des tats (celan arien de juridiquement contraignant), le pr@ambule
de la CDB d@bute par la reconnaissance de la valeurintrinst que de la biodiversit@. Celle-ci est @nomge au mEme
titre que la «valeur de la diversitd et de ses Gli@ents constitutifs sur les plans: environnemental, g@ndtique,
social, @conomique, scientifique, @ducatif, culture rdcr@atif et esthdtique » (8 1).
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1- Laconception m@lan@sienne du Cosmos

La M@lan@sie est une zone biogdographique qui corspond une partie de | Oc@anie.
Elle comprend la Papouasie Nouvelle Guinde, | archpel Bismarck, Les les Salomon, la
Nouvelle Ca@donie, le Vanuatu et les les Fidji. Ben qu elle ressemble en apparence un
kal @idoscope de soci@td laculture et lalangue propres ”°, laM@lan@sie forme bel et bien
une rdgion ethnoculturelle part entit.re. Les m@la@dsiens ont une conception cosmogonique
du monde, monde au sein duquel la coutume, la terre et le sacr@ jouent un r le primordial.
Cette conception, quoique parfois en rupture avec la modernitd, est lavision traditionnelle des

peuples autochtones™ des « les noires ».

Le monde est conu par eux comme un «tout » le Cosmos. «La conceptualisation de
| ensemble du Cosmos, qui inclut le monde spirituel, fait partie de | exp@rience de vie
concrt.te des gens et prend place sur et travers la terre»®™. La spirituait@ fait partie
int@grante de la vie des M@lan@siefs Elle donne au monde un aspect immat@riel et
inintelligible, les esprits Ptant confondus aux vivants. La terre abrite tous ces (Etres. Elle
nourrit et fournit des richesses |la communaut@. Hle est symbole de fertilitd. Une conception
particulit.re de la vie ddcoule de cette vision de lunivers et de laterre nourricik.re. Lavie n est
pas ddfinissable en soi. Elle se confond avec le «tout ». Elle semble ndanmoins (Etre une
composante spdcifique et relativement importante dela culture m@landsienne. La vie, infinie
et absolue, donne le rythme au temps. Le passd, leprdsent et le futur s entrelacent, formant
ains le quotidien. «Pour le mdlan@sien, le mondegui | entoure a deux aspects, | un r@del,
| autre mythique, qui simbriquent | un dans | autr e sans pouvoir (Etre dissocids. L existence a

pour lui deux repr@sentations : | une visible, | autre invisible »*. Nous verrons ainsi que dans

"8 Ce que nous d@signons par soci@td est en rdali@@cbmmunaut@ de lignage vivant sur un territoire.

1 existe des diff@rences notables entre les paysateliers et, | int@rieur d eux, entre les diff@rentes provinces et
villages. La culture mdlandsienne nest pas non pla une culture perm@able aux autres cultures. Bien aant
| arrivde des premiers colons au 18™ sitcle, la M@lan@sie a @t@ le berceau de guerrestee chefferies et
dinvasions venues de | extdrieur (ex/ Polyndsiens) Les pays colonisateurs ont ensuite laissd leur enpreinte,
comme en t@moignent la place accordde religion chdtienne et | organisation politique et administraive
centralisde.

8 Au sens quiils entendent donner eux-mEmes | expression « peuples autochtones » et non pas celui d u droit
international (voir rapport prdliminaire sur les ks Fidji).

8 The conceptualization of the whole Cosmos includi ng the spiritual world is part of peoples concrete life
experience, and this takes place on and through the land : PAROI (H.): Melanesian spirituality of land, in », in
RYNKIEWICH (M.) (dir.): Land and Churches in Melanesia: Issues and Contexts, Goroka: Melanesian
Ingtitute, 2001, pp. 168-192

p.168.

% | areligion chr@tienne a, ¢ t@ de la coutume, ure grande importance.

8 RALUY (A.): La Nouvelle Cal@donie @d. Karthala, Paris, 1990, p. 54.
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la conception m@lan@sienne, lavieest lafois ue dimension du rde et du sacr@ (BY.

a- Unedimension du rde

Lavie est gdndralement per ue par | homme comme ure dimension du r@del. Elle n est
pas le produit de la pensde humaine. Dans la cultue m@landsienne, la vie signifie laterre, les
gens et les esprits ancestraux. A | image du Cosmos, elle est un tout dont les @Idrants,
visibles ou invisibles, sont indiscernables. Nous essayerons toutefois de les distinguer du
point de vue th@orique afin de mieux comprendre enquoi lavie est une dimension du rdel. Le
rdel, accessible par le biais de | exp@rience, esen partie visible, en partie cach@”.

Parmi les @l@ments invisibles qui caract@risent aie, il y ale temps. « Le passd, le prdsent et
le futur appartiennent une seule et mEme rdalitdne expdrience de lavieici et maintenant »
% |e temps est fonction du cycle des saisons®’ et des ph@nomt-nes naturels (cyclones, pluies).
Il est ponctu@ par la coutume et | ensemble des @vhements sociaux (naissance, mariage,
ddct.s) que cette dernit.re reconnat et encadre au gotidien. Les m@dlan@dsiens semblent avoir
une perception actuelle du temps : le passd, le pr@ent et le futur se confondent dans | instant.
Cette vision est diff@drente de celle des occidentaxx qui considkrent le temps comme une
dur@e, avec un ddbut et une fin. Le monde des espts et des ancCEtres compte aussi parmi les
dl@ments invisibles qui caractdrisent la vie, | @&texistant hors de son corps. Ceci ddmontre
gue, selon la conception mdlan@sienne, la distincon entre la rdalitd et la spirituait@ n existe
pas. IIs fusionnent au sein du Cosmos. Nous envisagerons cet aspect plus en ddtails dans le
paragraphe sur la dimension spirituelle (b), pour mettre ici plus | accent sur les @l@ments

visibles du monde r@el.

Parmi les @l@ments visibles associds la vie, il ya la terre (land), c'est- -dire le territoire
d une communaut@ de sang. Elle symbolise | @ternit@ | homme travers le temps ®. Elle est

auss une reprdsentation physique du temps. Sar@atd est donc simultan@ment matQrielle (une

8 Ce d@coupage et artificiel et a @t@ effectud papuci de claretd. 1l est important de noter qu en Zalitd, la
conception mPlan@dsienne est holistique, cest die qu elle considk.re le Cosmos comme un tout dont les
Jl@ments se confondent.

% Cela explique peut (Etre pourquoi le secret est simportant dans la culture m@landsienne.

% PAROI (H.), op. cit ., p.178.

81| existe par exemple dans la culture canaque un « calendrier de | igname »: RALUY (A.), op. cit. , p. 57 et s.

% Par exemple, pour les habitants de | le de Longona au Vanuatu, (Etrelongonan signifie avoir des droits
fonciers. L identitd individuelle et collective est lide au lieu, ce qui justifie que la terre soit pa prinicipe
inalidgnable :RODM AN (M .), Breathing Spaces : customary land tenure in Vanuatu, p. 88.
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chose physique) et immat@rielle (une reprdsentatio)f®.Concrt.tement, la terre comprend le sol,
le sous-sol mais aussi | eau, les grottes et les rgkifs coralliens®. La terre est le lien entre la
plantte et le ciel, la mer et les nuages, le passiZet le futur. Dans la culture m@lan@sienne, la
notion de monde fait rdf@rence | eau, aux animaux aux poissons, aux plantes, aux mindraux
et g@nDralement tout ce qui est connd'. En somme, la plant te englobe tous les @@ments
naturels reconnus pour leur utilitd ou leur valeursymbolique. Il est important de rappeler que
selon cette vision du monde, il y a confusion entre le rdel et le sacrd : La terre, les animaux,
les plantes, les arbres, les for(Ets tropicales, lesr@cifs coralliens ont indistinctement une

dimension s@culit.re et une dimension sacrde.

Cette conception du monde a une incidence en droit. La propridt telle qu elle existe
en M@landsie ne recouvre pas la mEme r@ditd quastident™. Laprincipale raison celaest
gue les m@landsiens ne conoivent pas leur rapport au monde comme un rapport de
domination ou de matrise. Selon | anthropologue n@o-cal@donien Yves Bdalo Goni, «si [...]
la notion daccumulation de la richesse existe bien, ce nest pas en tant que notion
d appropriation de biens, d enrichissement de soi et de formation d un capital propre, mais
plut t d enrichissement de soi dans le groupe et po ur le bien du groupe. Il y a une certaine
redistribution de larichesse og pr@dvaut la notionde « richesse sociale » au sens culturel, sur la

notion « d (Etre riche en soi » au sens @conomique.

8 | adimension spirituelle ou sacr@e du monde est irs@parable de cette repr@sentation du rdel (voir ird).

% Strictly, it is the water as much as the land abo ve which, and the bank by which the water flows, that is
owned (NAROKOBI (H. B), op. cit., p. 84).

* NAROK OBI (H. B), op. cit., p. 85.

% Celle-ci est souvent qualifide de coutumit re et ravoie principalement la propri@t@ foncit.rel(and tenure).
Elle peut (Etre ddfinie par la loi de manitre unifore, comme c est le cas Fidji, ou reposer sur une vari@td de
principes qui rendent sa ddfinition ardue, comme cest le cas au Vanuatu. La propri@td repose dans |@lupart des
cas sur des rtgles d accession diff@rentes (acquidion, h@ritage, mariage, etc.) :RODMAN (M) : op. cit., p. 69.

% En Common Law, La propri@t@ s entend de |arelation qui existe atre un propri@taire et une chose possddde, le
propri@taire pouvant transf@rer sa possession urautre. En droit fran ais, « la propridtd est le drdt de jouir et de
disposer des choses de la manitre la plus absolue, pourvu qu on en fasse pas un usage prohib@ par leslois et les
rt glements » (article 544 du code civil).

% GONY (Y. B.): La monnaie kanak en Nouvelle Cal@donie@d. Expressions, Noum@a, 2008, p. 85.
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Qualifications et droits coutumiers
portant sur les @l@ments de | environnement®

I[@mentsde
| environnement

Naturejuridique

R@gimejuridique

Chose:

Droit de propridtd :

- Oterndle - absolu/ permanent
(critk.re de temps) - g9n@ra/ collectif
Terre - matdriel/ immatDriel | Droit d usage relatif i@ |a propridtd
(dont le sol et le sous-sol) (critk-re culturel) des biens pdrissables
statique
Bien :
- «immeuble »
(critkre defixit@)
- collectif
Chose: Droit de propridtd :
- corporelle - absolu/ permanent
Eau Bien: - g9ndra et collectif
- «meuble » Droit d usage relatif i@ la propridtd
(critk.re de mobilitd) | des biens pdrissables
- collectif
Choses : Droit de propridtd :
- corporelles - absolu et permanent
Rdcifs coralliens - statiques - g9nral et collectif
Biens: Droit d usage relatif i@ la propridtd
- «immeubles » des biens pdrissables
(critkre defixit@)
- collectifs
Choses : Droit de propri@td :
- corporelles - temporaire
Biens: - total et exclusif
Animaux domestiques - pQrissables - individuel
(critkred utilitd) Droit d usage relatif i@ la propridtd
- individuels/collectifs | delaTerre ou del Eau
Choses : Sils ont @td plant@s, ils appartiennent
V@dgdtaux - corporelles au propridtaire de la Tere
(planteset arbres) - statiques (autorisation du propridtaire de la
Biens: Terre)
- pQrissables

(critk.red utilitd)

Choses::

IIs n appartiennent pas au propridtaire

Animaux sauvages (dont les - corporelles delaTerreoudel eau
poissons) Biens
- pQrissables (autorisation)
(crittred utilitd)
Choses: Droit de propridtd :
- corporelles - absolu et permanent
Mindraux - statiques - g9ndra et collectif

Droit d usage relatif i@ la propridt@

% Tableau @labor@ partir de | @tude men@e par Beend NAROK OBI en Papouasie Nouvelle Guing@e : The
Concept of ownership in Melanesia, in, p. 80- 112.
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Biens: de la Terre (autorisation du

- «immeubles » propridtaire dela Terre)
(critk.re defixit@)

- collectifs

Objetsdeculte Choses : Droit de propridtd :
(coquillages, animaux, - corporelles Individuel (en g@ndral)
vdgditaux, mindraux, objets Biens: Collectif
transformg@s) - cr@moniels

- individuels

(la plupart du temps)

Le statut juridigue de la terre est particulier, contrairement aux autres Jl@ments de
| environnement qui n ont pas de statut propre (isol@ment du foncierf®. La terre @tant sacr@e,
nul ne peut la d@truire ou | ai@ner. Elle fait | djet d une propri@t@ coutumit re perp@tuefe
En pratique, le propridtaire b@ndficie uniquement an droit d usage (usus et fructus, c est- -
dire le droit de sen servir et d en rdcolter les fruits). Ce droit est relatif dans la mesure og il
d@pend des droits des tiers, membres de la communai@ ou @trangers celle-ci®. La propri@t@
est soit individuelle, soit collective. La proprid@ de la terre est collective tandis que celle des
autres @l@ments de | environnement est soit individelle, soit collective. La propridtd de | eau
et des rdcifs coralliens est g@ndralement collecter Les droits de propri@dtd sur la terre priment
sur ceux qui sont susceptibles d exister sur les choses corporelles attach@es cette terre et qui

sont ddsign@s par |e concept de plant.te ou de monda

Laterre domine les choses qui sy trouvent cause de son caractt re sacr@ et de son immensitd
physique. L accks aux ressources naturelles, animaux, poissons, v@gdtaux, ddpend par
consdquent de | accks au territoire. 1l fait | objé dune autorisation des propridtaires
coutumiers. Selon Margaret Rodman, le propridtairefoncier se ddfinit en effet comme la

personne qui contr le | accks des autres  des parc les de terre'®

. Aingi, les propri@dtaires
coutumiers d un rdcif, dont le statut d@pend de cali de la terre, sont les seuls pouvoir

autoriser la pd&che sur leur rdcif. Sans cette autosation, personne ne peut accdder cette zone.

% C est pour cette raison que nous avons sPpar@s cesdl@ments dans le tableau ci-dessus.

% La propri@t@ foncit re est dynamique. Elle n est jmais complttement synchronis@e ou d@synchronis@e deste
de la vie socide. |l sagit selon Margaret Rodman d un processus en cours de ndgociation entre diffdents
intdrEts et une langue afin d exprimer des degrdsekclusivitd et d obligations mutuelles.

% 11 peut sagir de droits fonciers sur certaines parcelles de terre ou de droits r@els sur des chosescorporelles
(animaux domestiques, plantes, arbres, ruisseau) situdes sur le territoire de la communautdRODM AN (M), op.
cit., p. 106.

% En effet, les droits fonciers des propri@taires caitumiers sont absolus et g@n@raux. |ls pr@valent sues droits
rdels (droits qui portent sur les choses) qu un indvidu ou qu un groupe peut ddtenir sur les ressoures naturelles,
cesdroits @tant quant eux relatifs et temporaires.

100 A and holder can be defined as a person who cont rol other people s access to a piece of land : RODMAN
(M), op. cit., p. 87.
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La propridtd coutumitre sur les eaux et les rdcifsasqu la limite externe de la barrit.re de

corail peut (Etre en contradiction avec le droit irgrne et le rdgime juridique du sol et du sous-
sol de lamer @tabli par | tat. MEme Si cette propi @Gtd est reconnue comme c est le cas dans
les tats ateliers, elle peut occasionner des probl £ mes de gestion des terres coutumitres et des

ressources, | tat Gtant souverain sur ces mEMeS epaces.

Les choses corporelles (animaux domestiques et sauvages, vidgdtaux, min@raux), du
moment qu elles ont une utilit@ socialé™, entrent dans la cat@gorie des biens « qui servent
| usage de | homme et permettent celui-ci de sati sfaire ses besoins, soit directement en se
servant d elles, en recueillant leur fruits, voire en les d@truisant, soit indirectement en les
@changeant contre d autres choses, plus propre satisfaire ses aspirations »'%. Ces biens
peuvent (Etre envisagds, soit en tant que patrimoinéuniversalit@ de biens) d une personne ou
d un groupe, soit comme une part de cette universalitd. La terre est en quelque sorte le
symbole et la mat@rialisation du patrimoine au senssocial et culturel du terme. Nous avons vu
prdcddemment que le rapport qui unit la communaut@a terre est fondamental en M@landsie.
Du point de vue juridique, cela implique que les droits de propridtd sur la terre aient prioritd
sur ceux susceptibles d exister sur les choses corporelles (animaux, vidgdtaux, etc.) qui y sont
attach@es. Il demeure toutefois possible de ddtenides droits particuliers et temporaires sur ces
choses. Le degrd de pouvoir de contr le sur les choses corporelles ddpend de leur utilitd
sociale, de leur influence sur les autres biens ou sur les personnes, des relations sociales entre
propridtaires et utilisateurs et enfin, des circonsances, c'est- -dire du moment de leur
utilisation, du lieu, de la nature ou de | occasion de | usage. Le droit de pdeche compte parmi
les droits particuliers et temporaires soumis autorisation du propridtaire foncier®. Les
poissons sont considdrds comme des animaux sauvagesau mCEme titre que les autres
« cr@atures » marines utilisdes pour | dimentatioff*. Ils n appartiennent  personne avant
d avoir Gt@ capturds. Leur possesseur en deviende facto le propridtaire sil a obtenu
prdaablement | autorisation du propri@taire de | au ou du rdcif og il a pEchd. Pour des
raisons de civilitd, la coutume impose une rkgle g@drale de partage de la prise entre

utilisateurs et propridtaires coutumiers®™. « Au-del de formules sp@cifiques de r@gulation

101 eur seule connaissance ne suffit pas.

2 TERR (F.), SIMLER (P.): Droit civil : lesbiens, coll. Droit priv@, 3™ @d., @d. Dalloz, Paris, p. 3.

193] existe d autres droits tels que le droit de cultiver une parcelle de terre, le droit de r@colter |e fruits d un
arbre, etc.

104 NAROKOBI (H. B), op. cit, p. 90 et s. Selon | auteur, les poissons ne sont pas traditionnellement
domestiquds.

1% i les pCEcheurs sont plusieurs, ils se partagent éur pEche @quitablement. Sils sont @trangers, ces dire
qu ils ne sont pas membres de la communaut@ sur leterritoire de laquelle ils ont pdechd, le don d ungartie de
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