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- Introduction : Présentation générale et exposéadendéthode de
travail

Dans le cadre de la convention de recherche signd® décembre 2005 entre
I'Institut de Recherche pour le Développement (IRniversité Paul Sabatier (Toulouse
[l) et I'Université de Nantes, les laboratoiresaRhacochimie des substances Naturelles et
Pharmacophores Redox (UMR 152) et Centre de Draititvhe et Océanique (EA 1165)
ont participé au programme de recherche internaltiennitiative Corail pour le Pacifique
Sud » (CRISP). Au sein du programme CRISP, le iraarecherche s’est inséré dans la
composante 2C : Biodiversité et substances marie$acifigue, le CDMO étant en
charge au sein de cette composante du volet : Aspaadiques de la valorisation de la
biodiversité marine. Cette étude a été réaliséeuparéquipe de chercheurs du CDMO
composée comme suit :

- Professeur Jean-Pierre BEURIER, Directeur de |d&ebe
- Bleuenn GUILLOUX, chercheur
- Docteur Karolina ZAKOVSKA, chercheur

1- OBJET DEL’ETUDE

La recherche sur la valorisation de la biodivérsitarine au regard des sciences
juridiqgues suppose de répondre a deux questiorisnpréires : quel est I'état du droit
international en vigueur dans les zones atelieguet est I'état du droit positif des Etats
cibles susceptibles d’influencer cette valorisaoba réponse a ces questions permettait
d’inventorier dans une premiéere approche le digiieable aux zones d’observation et de
comparer avec celui du droit interne des EtatsesibCette analyse « photographique »
rend possible une premiere conclusion sur le difféel entre le droit qui devrait étre et le
droit existant.

Une seconde approche supposait de rechercher adgsesutorités locales compétentes
quel est I'objectif a atteindre en matiére de \akdion de la biodiversité dans les zones
marines sous souveraineté ou sous juridiction Héat’ cible. Il convenait ensuite de
confronter cet objectif avec les conventions iraéionales en vigueur ratifiées par celui-ci
et portant sur la gestion rationnelle et durable dessources naturelles et sur celles
instaurant des régles de protection de I'envirorer@marin.

Une troisieme approche nécessitait ensuite de @otefr la photographie et les objectifs ci-
dessus a I'ensemble des branches du droit concepagda question de la valorisation de
la biodiversité marine, sept branches du droit @ewnatre successivement étudiées :

- Le droit international de la mer (nature juridices espaces marins, régime de ces
espaces, mise en ceuvre locale de la conventioNatemns Unies sur le droit de la
mer du 10 décembre 1982) ;

- Le droit du littoral (régime de I'estran, régime dal et du sous-sol de la zone
infralittorale, gestion des zones cotieres, acogs@ssources naturelles) ;

- Le droit de I'environnement marin (espaces sensjldgpéces menacées, régimes
de lutte contre les sources de pollution, programbie/ACP, gestion du tourisme,
mise en ceuvre des protocoles additionnels des nbame « mers régionales » du
PNUE, application de la convention sur le commeles espéces en voie de
disparition) ;

- Le droit de I'exploitation de la mer cotiére (régimes péches maritimes, régime de
I'aquaculture, mise en ceuvre du droit de la mes,rdeommandations des organes
internationaux de péche concernés, licences d’'@aptm du VAC, autorisations



administratives de cultures marines, controlesalegadministrative) ;

- Le droit de la recherche scientifique (cadre juypigi de coopération interétatique,
cadre juridique des autorisations de recherchare, ten mer, en plongée ; cadre
juridigue des inventaires, régime de la bioprodpactrégime des prélevements et
des expéditions d’échantillons, étude du droitrimgesur I'acces a l'information,
aux ressources naturelles, systeme de partage vdedages, systéme pour le
renforcement des capacités juridiques des partmnéocaux, formations initiales

ou continues) ;

- Le droit de la propriété intellectuelle (régime dmstificats d’obtention végétale,
régime des brevets, régime de reconnaissancepebtition des savoirs et savoir-
faire traditionnels, mise en ceuvre de la convergiamla protection de la diversité
biologique, de l'accord sur les aspects commerciixa propriété intellectuelle,
de la convention sur la protection des peupleschatboes) ;

- Le droit commercial (régime des sociétés commezsjalles sociétés jointes, des
investissements étrangers, régime fiscal, étuderesrements de capitaux et des

nationalisations).

2- METHODE DE TRAVAIL

Les sept branches ainsi sélectionnées peuventpeatde la fagon suivante :

DROIT DE LA MER

= Nature des espaces
= Régime des espaces

= Mise en ceuvre de la CMB
= Lois et reglements d’application et
contréle

le

DROIT DU LITTORAL

= Régime de I'estran

= Régime du sol et du sous-sol de|
zone infralittorale

= Programmes régionaux de gesti
des zones cotieres

= Gestion spatiale du littoral

l& Lois de I'Etat riverain, coutumes, réle d
entreprises publiques ou privées

on

DROIT DE L’ENVIRONNEMENT MARIN

= Régime de protection des espa
sensibles

= Régime de protection des espéce
= Régime de lutte contre les sourg
de pollution

= Programmes UE/ACP
= Droit du tourisme

tes Mise en oeuvre des «protocoles m
régionales » (Aires Marines Protégées)
s= Cadre juridique national et décentralisé

es> Lois et reglements sur le commerce des

espéces en voie de disparition (CITES)

DROIT DE L’ EXPLOITATION DE LA MER
COTIERE

= Régime des péches maritimes

= Régime de I'aquaculture

= Droit coutumier d’exploitation de
ressources

= Mise en ceuvre de la CMB

= Mise en ceuvre des recommandations
5 organes internationaux de péche

= Licences d'exploitation du Volum

Admissible de Capture

= Autorisations de cultures marines

= Contrble des exploitations

des

W

DROIT DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE

= Cadre juridique de la coopératig
interétatique
= Cadre juridique des autorisations
terre, en mer, en plongée

= Cadre juridique des inventaires
= Régime de la bioprospection

= Régime des échantillons

= Lois et réglements visant a faciliter ef
contrdler le bon déroulement de la recherg
& Lois et reglements sur l'acces a
ressource et sur le partage des avantages|

a
he
la

DROIT DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE

= Régime des certificats d’obtentig
végétale

= Régime des brevets

= Régime de reconnaissance (
savoirs traditionnels

= Droits coutumiers

nMise en ceuvre de la CDB
Mise en ceuvre de la CMB
Mise en ceuvre de I'accord ADPIC
elglise en ceuvre de la convention OIT 169

DROIT COMMERCIAL

= Régime des sociétés jointes
= Régime des investissemer

= Lois et reglements sur I'imposition dé
tsociétés, sur le rapatriement des capita
sur les nationalisations

étrangers

S




Le questionnement posé par cette grille a falfjodes missions de terrain lors des

campagnes de 2006 et 2007 dans les trois zonegsaiteltenues :

- Archipel des iles Salomon

- Archipel des iles Fidiji

- Archipel du Vanuatu
Dans ces trois zones, les missions ont été prépade directement avec des contacts
locaux débutés lors de l'atelier de protection etgestion des récifs coralliens dans le
Pacifique Sud tenu a Nouméa du 24 au 28 janvier52@Dit par lintermédiaire
d’enseignants-chercheurs de I'Université du Paedi®ud, soit enfin par l'intermédiaire
de 'Ambassade de France sur place ou la plus proch
Lors des missions, la méthode de travail retenggalans un premier temps de prendre
connaissance puis de recueillir la législation égueur dans I'Etat étudié. Dans un
deuxieme temps de procéder a une suite d’intervi@gssreprésentants de I'administration
locale en choisissant les branches administratigggonsables des thémes visés dans le
tableau ci-dessus. Ceci a permis de comprendrenigibnnement administratif de I'Etat
concerné, puis d'étudier la mise en pratique ddéfslation en vigueur, enfin les
déplacements sur le terrain hors des administigtiont permis de trouver la frontiére
entre la mise en ceuvre du droit écrit et celleadedutume. Cette méthode a permis de
détecter les zones de recouvrement de juridictiomhs, conflits de compétence
administrative ainsi que d’identifier les espacesdn droit.

3- PLAN D'EXPOSE

Nous avons suivi dans le rapport final publié Eusite internet du CRISPa
planification suivante : Tout d’abord les rapp@is les zones - ateliers constituant I'épine
dorsale du travail et ayant permis I'inventairediait positif et I'analyse du degré de mise
ne ceuvre du droit international. Ces rapports $esoinis d’une synthése générale sur les
caractéres généraux des trois systemes juridiqud#s, les technigues de facilitation de
la recherche scientifique en mer et un tableau lssirsignatures et ratifications des
conventions en vigueur concernant la zone d’étihmis avons ensuite abordé ensuite
I'identification des espaces de non droit ou desli#ions nécessaires du cadre juridique
local afin de correspondre au cadre juridique imggonal ou aux intéréts bien compris des
Etats concernés. Enfin, nous avons proposé dansemdusion une planification des
actions a entreprendre, une méthode pour tendese urex unification législative dans la
zone d’étude ainsi que pour développer une codpérahtra mélanésienne pour la
protection de la biodiversité marine.

L www.crisponline.net




- Caracteres généraux des trois systemes juridiquesgmgements
des points de convergence ou divergence

Les trois pays ateliers se ressemblent a mairgedgégant sur le plan social que
juridiqgue. Ceci s’explique par plusieurs facteuRremierement, c’est la situation
géographique. Les trois pays se trouvent dans $sifbdndo- Pacifigue, une région
biogéographique parmi les plus riches de la pladétgoint de vue de la biodiversité
marine. Il s'agit des Etats archipels composéeqatabreuses iles dispersées sur une
grande superficie ce qui complique considérablerd@emise en oeuvre des regles adoptées
par le pouvoir central. La gestion locale joue mimsréle primordial. Deuxiemement, des
ressemblances découlent de développements hister@palogues. Les trois pays furent
des colonies des grands pouvoirs occidentaux eaaco@dé a I'indépendance au cours du
mouvement de décolonisation des années 1970 et 498@prenant dans une grande
mesure le systeme politique et juridique des pasvebloniaux, surtout britannique.
Troisiemement, les trois pays ont une base culeurebmmune a savoir la culture
mélanésienne, qui se refléte tant sur le plan adgglie qu’institutionnel. La société obéit
aux régles coutumieres qui doivent étre prisesoempte lors de tout effort d’amélioration
de la législation existante. Finalement, les tqoéys se caractérisent par une situation
économique semblable. lls appartiennent tous aupgrales petits Etats insulaires en
développement. Les moyens financiers limités imftgmt sensiblement la capacité des
pays ateliers a répondre aux besoins environnemnenta
Malgré toutes les ressemblances, des différenceserk bien évidemment aussi, y
compris dans la législation des trois pays atelesyant rapport a la protection et a
I'utilisation durable de la biodiversité marine. ahnoins, il ne s’agit pas de différences de
principe. Les trois pays font face a des problésigslaires, la réponse est alors, tout
logiguement, similaire aussi. D’autant plus que tless pays participent aux forums de
coopération régionaux au sein desquels sont pregi® recommandations appropriées.
En effet, les pays ateliers peuvent s’inspirer rellément et de nombreuses propositions
peuvent étre adressées a eux tous.

1- LES CARACTERES GENERAUX

A- Le systéme politigue

Les trois pays ateliers sont des républiques déatiques souveraines, unitaires et
basées sur un régime parlementaire. Apres l'indsigoese ils sont tous restés liés au
Royaume-Uni en devenant membresGhmmonwealthFidji fut toutefois suspendu aprés
le coup d’Etat en décembre 2006. Le systéme poétides trois Etats suit le modéle
démocratique occidental avec une division des posivtant horizontale (lI€gislatif,
exécutif, judiciaire) que verticale (décentralisatiterritoriale) ; il est toutefois fortement
marqué par la culture mélanésienne. Les chefdimadels — en tant que représentants des
populations autochtones — jouent un réle importamts la gestion du pays.

B- Le systéme juridigue

Le systeme juridique des pays ateliers peut auadifg¢ de mixte : il réunit les
caractéristiques de I@ommon Lawbritannique et du droit coutumier (avec, en pluess d
traces du droit romain au Vanuatu). Les traits gipaux du systeme juridique des trois
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pays ateliers sont ancrés dans leurs constitutiesgectives. Le droit coutumier y est
reconnu comme une source de droit, la questiocatélidu rapport avec le droit écrit étant
résolu en faveur de ce dernier. En pratique toigafette régle pose certains problemes,
notamment dans les villages ou la coutume continjaier un rdle essentiel. En ce qui
concerne sa structure et son contenu, le droit éstiassez riche et complexe, y compris
dans le domaine de la protection de I'environnemieathiérarchie des normes ne differe
guere de celle des systéemes du droit écrit ocaden{constitution, lois nationales,
reglements d’application).

C- Le role de la coutume dans la vie sociale

La coutume joue un réle primordial dans tous kegsmteliers. Elle dirige la vie de
la société et doit étre prise en compte si 'ontvguiune regle juridique soit respectée.
L’influence de la coutume est visible notamment des villages, ou l'organisation
sociale suit le modéle typique des cultures autoedd mélanésiennes, basée sur la vie en
communauté menée par un dignitaire respecté : eh abutumier ¢ustom chief Les
décisions importantes sont prises par le conseililthge. Le rble des chefs coutumiers se
reflete dans la composition des institutions pu#® Les chefs font partie des organes
délibérants ainsi qu’exécutifs et ils sont appelédécider dans les cas des contentieux
impliquant la coutume. Des organes spéciaux coxsfconseils des chefs) existent tant
au niveau national qu’aux niveaux inférieurs.

2- LEDROIT EN VIGUEUR

A- La propriété des terres

La perception de la terre est une des caractpreti communes les plus
importantes des pays ateliers. Dans la culture méélanne, la terre ne peut pas faire
I'objet de propriété au sens des systemes juridigpecidentaux, c’est-a-dire comme
pouvoir absolu de 'homme sur une chose. La testeensidérée comme « mére » et les
vivants comme « gardiens » de celle-ci au nom d& g&i sont morts ainsi que ceux qui
ne sont pas encore nés. Il est possible de l'ettjlisais non pas de 'endommager ou de
I'aliéner. Dans les villages cétiers, la relatiamvers la terre influe sur la perception des
espaces marins adjacents. Ceux-ci sont considérdsgvillageois comme faisant partie
de « leur » territoire coutumier. Les villages ¢Oh@nt les ressources qui s’y trouvent,
aucune exploitation par une personne étrangerant’giossible sans leur accord. Les
droits coutumiers portant sur les terres sont negsrdans tous les pays ateliers ; on parle
dans ce sens de « propriété coutumiére des teff@sstom ownership of lahau, en ce
qui concerne les espaces marins adjacents aux, c@egossession marine coutumiere»
(customary marine tenuyeToutefois, la prise en compte des droits coutusndes villages
cOtiers par le droit écrit est lacunaire, leur eont ainsi que leur champ d’application
spatial n’étant pas clairs.

B- Le droit de la mer

Les trois pays ateliers ont ratifié la Conventitas Nations Unies sur le droit de la
mer (CMB) et globalement appliquent son contensi.olit tous tracé une ligne de base
archipélagique ce qui leur a permis d’élargir cdésablement leurs zones maritimes sous
juridiction. Au dela de cette ligne, ils revendigti¢ous une mer territoriale de 12 et une



zone économique exclusive de 200 milles marinsdidposent également des normes
relatives au plateau continental. La réglementaportant sur le droit de la mer reste
toutefois assez générale.

C- Le droit des péches maritimes

Vu les vastes espaces marins sous juridictiorEdits ateliers, une réglementation
de la péche compléte et de qualité s’impose afasdlirer une gestion rationnelle des
stocks halieutiques. Les pays ateliers participank conventions internationales
importantes, tant au niveau global que régionaldigposent de lois nationales sur les
péches complétées par des reglements dapplicgtlos ou moins détaillés. La
réglementation porte tant sur I'acces aux resssugce sur des mesures de conservation
(espéces protégées, techniques de péche interdite$, Les définitions des termes
principaux — la péche et le poisson — sont tresegaimcluant toute prise de tout animal
marin qu’elle que soient ses fins (alimentairespeatentales, de recherche). La
réglementation se concentre avant tout sur la péchuriere exercée par des navires
nationaux ou étrangers, moins d’attention étantépré la péche cotiére et a la protection
des ressources récifales. Tous les trois paysdisgamt la péche a l'aide d’explosifs, de
poisons et d’autres substances nocives. En ceaqaecne d'autres questions (protection
de certaines especes, désignation de réservesesiapé@che a l'aide d'un appareil
respiratoire, prises des poissons d’aquarium, ,€eles) lois respectives ne font pour la
plupart qu’autoriser le ministre compétent a legadenter par la voie d'un décret. Cette
possibilité n’est toutefois que tres peu employpéetiellement a cause des droits de péches
coutumiers des villages cétiers. En effet, cestslreont reconnus dans les trois pays
ateliers. Bien que leur contenu soit assez imprdsismpliquent un controlele factosur
les ressources, y compris la détermination des &tades périodes closes ainsi que des
especes protégées. L'autorité du pouvoir centrélaffaibli dans ce contexte et une
coopération avec les communautés cotieres s’impbke précision des droits et
obligations des communautés autochtones seraitagable, non seulement pour la
sécurité juridigue des étrangers souhaitant accaderressources, mais aussi pour la
protection des ces dernieres et finalement cekedieits des communautés elles-mémes.
D’un point de vue générale, le manque de moyer®didle reste un probléme majeur.

D- Le Droit de la protection de I'environnement

Les trois pays ateliers se caractérisent par ehesse biologique importante, tant
terrestre que marine, et par une Nature encore pieés perturbée. Le développement
economique entraine toutefois des risques crosganir cette derniere et une législation
environnementale adaptée est nécessaire pouryféaie. Les pays ateliers ont tous encore
beaucoup a faire dans ce domaine. Leur participadiox conventions internationales
pertinentes differe, Fidji étant le plus actif deoint de vue. En ce qui concerne le droit
interne, chacun des trois Etats dispose d’unedoégple sur I'environnement récemment
adoptée et de plusieurs textes portant sur desiopespécifiques. Les lois générales se
ressemblent, il s’agit des lois-cadres comprena® dispositions de base (définitions,
questions administratives, suivi de I'état de I'eomnement) ainsi que la réglementation
de la procédure d’étude d’impact sur I'environnetm@ilA) a laquelle sont soumises en
principe toutes les activités potentiellement daegse& Outre la loi générale, les pays

2 Aucune de ces lois n'est toutefois aussi compjététait le projet ambitieux de la loi sur le déogpement
durable Gustainable Development Biréparé a Fidji dés 1996 et finalement abandonné.



ateliers se sont dotés de plusieurs textes podantdes questions environnementales
spécifiqgues. La protection des especes est assenaiee. Elle se concentre sur la
problématique du commerce international des espéuesacées et la protection de
certaines especes marines dans le cadre de la. p@&cpmtection juridique des espaces est
similairement fragmentaire. Les lois portant sgrpéches prévoient la possibilité de créer
des réserves marines. Les trois pays ateliers loiggpt toutefois que trés peu cette
possibilité. D’autres types d’aires protégées gwavus notamment par le droit vanuatais,
le plus intéressant étant probablement le concpptial d'« aires de conservation
collectives » ¢ommunity conservation argas<Ce concept reconnait un réle central aux
propriétaires coutumiers dans la création et ldigesle « leur » aire de conservation.
Malgré certains problemes dont la dépendance gedidinancier et technique fourni aux
villages concernés par le pouvoir public, le consgmble prometteur car il est adapte a la
culture mélanésienne. Un type d’aires protégéedasimmcommence a se répandre a Fidji
(les aires marines (fidjiennes) localement gérfEg] Locally Managed Marine Areak
méme si dans ce cas il manque pour l'instant d’eppidique. Le droit positif des pays
ateliers aborde d’autres questions du domamgronnemental ayant un rapport plus ou
moins étroit avec le sujet de notre étude (I'intrcitbn d’especes exotiques, I'exportation
d’organismes marins, le développement cotier,.diyn point de vue global toutefois, la
réglementation est fragmentaire et ne corresporedpgu aux engagements internationaux
des pays ateliers.

[1I- Les regles applicables a la recherche scientifpagne (RSM) : un
retard du droit sur la pratigue

Les trois Etats ateliers sont de petits Etats @ises en développement qui aux
termes de la CDB appartiennent a la catégorie dgs ghorigine de ressources génétiques
(art.2). Ce ne sont pas des Etats a tradition cleerehe. Il existe entre eux des disparités
de niveau de développement scientifique et teclgpe et plus globalement,
economique et social. Les conditions offertes ppuronduire des recherches varient
malgré une base culturelle commune. Les trois Eaathipels ont tous un territoire
terrestre relativement dérisoire par rapport a Upedicie de leur territoire maritime,
déséquilibre accentué par le manque de capacitésildodisposent pour contrbler les
espaces nationaux €éloignés des zones d’habitatignhus généralement des cotes. Les
lieux d’activités marines (zones de péche ou d’agltare) ne peuvent étre surveillés dans
leur ensemble. Il nest pas surprenant que l'aétivile RSM, considérée comme
secondaire, ne fasse pas toujours I'objet d’'unéendgntation adaptée a ses conditions
d’exercices pratiques.

Ces petits Etats insulaires en développement sorienient dépendants des aides
extérieures pour leur propre développement éconmmigcientifique et technologique.
Afin de réglementer 'activité de RSM, ils semblenbir opté pour une position juridique
similaire a celle adoptée par leur ancienne pudsanloniale (Salomon, Fidji) ou a celle
désormais dictée par le droit international pufdix/ Vanuatu). Rien n’indique qu’ils aient
développé une vision propre de la recherche stiopmi L'Université du Pacifique Sud
(USP) joue cependant un role important dans larégiais son action demeure limitée par
ses capacités financieres et techniques.



Droit applicable a la Recherche Scientifique Marine

(RSM) dans les Etats ateliers

ETATS ATELIERS

Lois

PROCEDURES ADMINISTRATIVES

Loi sur la recherche (1982)

Définition de la recherche (article 2)

Permis de recherche délivré par le ministéere dedherche (article 3 (1))

Comité d’appréciation des demandes de recherctieléed (2))

Officier de la recherche (article 3 (3))

Loi sur la délimitation des eaux marines (1978) : @glement sur la recherche scientifique
marine (1994)

Respect scrupuleux de la Partie XlIl de la Conwentle Montego Bay (CMB) sur le droit de
mer de 1982

Respect des standards de sécurité

Loi- cadre sur les péches (1998)

Création d'un conseil des péches (donne des avla secherche)

Recherche halieutique (Article 19 : Recherche hétiee et campagnes d’évaluation)

Formulaire type de demande de recherétoert RA :

Formulaire général (tout type de recherche)

Informations relatives au demandeur

Sujet étudié

Aire/localité ou le travail de recherche doit &omduit
Financement de la recherche

Méthodes de recherche

Utilisation des résultats de la recherche et béaegfpour Salomon
Certification de la recherche par deux personnes

Formulaire type de demande de RSM :

Formulaire spécifique
Informations sur le(s) demandeur(s)
Description du projet

SALOMON Lois sur la protection et la gestion de la vie saage (1998) Méthodes et moyens utilisés

vise principalement le commerce des espéces erteaiésparition Installations et équipement
Permis d'importation et d’exportation de spécimpasr la recherche (article 11(1)) Aires géographiques
Recherche sur les especes menacées (article 35) Port d’escale
Loi sur I'environnement (1998) Participation _ )
Protection et conservation de I'environnement Acces aux données, échantillons et résultats
Etudes d'impact et contréle de la pollution
La division de I'environnement et de la conservat® pour fonction de promouvoir lg
recherches dans le domaine de I'environnementigstb (k) et 7 (h))
Loi sur les péches (1942) Pas de formulaire type de demande de recherche
Définition large du poisson (article 2) Sauf dans le cas des demandes de recherche daéroles fidjiennes : inapproprié a
Loi sur le plateau continental (1970) RSM
Exploitation des ressources naturelles (Minérauxugtes ressources non vivantes du sol e
sous-sol et les organismes vivants appartenantspeces sédentaires)
Recherche Scientifigue Marine (RSM) = utilisatiofgitime du Plateau Continental (P
(article 10 (2) (9))
Lois sur les espaces marins (1978)

. Conforme a la Partie XIll de la Convention de Mgudé3ay (CMB) sur le droit de la mer d

IDJI 1982

Compétence du ministére des affaires étrangeresdafireglementer la RSM dans la Z§
(article 11)

Distinction faite entre la RSM et la recherche édndtiique, soumise a I'obtention d'une licen
de péche

Pas de définition de ces activités

Projet de loi sur le développement durable (abandaré en 1996)

loi-cadre compléte

Titre sur la bioprospection
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Loi sur les especes menacées et protégées (2002)

nécessite des réeglements d’application

vise le commerce international et intérieur, lensig le transbordement, la reproduction
captivité et la propagation artificielle de spéarsel’espéces menacées ou endémiques
Permis d’exportation, de réexportation, d'impodatipour introduire en mer

Recherche sur les espéces menacées, protégéesloitées (Conseil scientifigue pour
CITES) (article 7 (4) (e))

Loi sur la gestion de I'environnement (2005)

Utilisation durable et développement des ressouragselles

Enjeux d'importance nationale : protection de l'earnement cétier ; relation des fidjie
autochtones avec leur territoire ancestral

Reconnaissance de la valeur intrinséque des éeasyst

Financement des programmes de recherche par fechidbnds pour I'environnement créé g
la loi (Section 55)

Espéces : protégées, menacées, génétiquement ésp@itiotiques (en rapport avec les étu
d’'impact)

Avant-projets sur les pécheggestion des péches et péche coutum{@@)5)

VANUATU

Loi sur les zones maritimes (1981, révisée en 1988)
Conforme a la partie XIlIl CMB

Juridiction exclusive du Vanuatu afin d’autorise¥glementer et conduire des RSM dans
ZEE et sur son PC (article 10)

RSM dans la ZEE et sur le PC = activité restreimteessitant une licence délivrée par
ministre compétent (article 11)

Le ministére compétent peut prendre des arrétés pmlementer la RSM dans les ea
archipélagiques, la mer territoriale ou la ZEEi¢et13)

Loi relative a la gestion et a la conservation dednvironnement (2002)

Directeur de l'unité de I'environnement doit, enteutres, mener des recherches
I'environnement (article 4 (1) (9))

Etudes d’impact (article 11 et s.)

Bioprospection (définition, procédure d’autorisatipartage des avantages, prise en compte
connaissances traditionnelles) (article 29 et s.)

Loi sur les péches (2005)

Recherches scientifiques « non |étales » sur lemmifres appréciées et autorisées (perr|
par le directeur des péches (article 37)

Autorisations de péche expérimentale et de rechescientifique (article 43) dans les eal
nationales délivrées par le directeur des péchesl{ions générales, redevance).

Formulaire de demande d’autorisation d’étude dia et la faune du Vanuatu

Accord sur le code d'éthique pour les chercheuranéers effectuant des recherch

Informations relatives au demandeur
Description du projet de recherche (but, raisogsghces, listes des chercheurs,
de I'équipement et des matériaux utilisés, durlss)i visitée(s), accords d
collaboration)

D

r la flore et la faune du Vanuatu

portant su

Accord de recherch@nnexe 1 de la politique culturelle du Vanuatu)

code de conduite a destination des chercheursofpees physiques ou moralges
étrangéres ou chercheurs nationaux affiliés a deditutions ou deg
organisations internationales). Ceux-ci doiventyesautres :
s'efforcer de travailler en collaboration avec umercheur/ une organisation
reconnus au Vanuatu ;
obtenir l'autorisation des autorités nationalespedvinciales ainsi que des
propriétaires fonciers;
S'assurer que des spécimens d’espéces décriteg déf@osés pour le Vanuaju
dans le jardin des plantes du département desfavdmusée
Ne pas collecter des espéces endémiques ou desphasséminées de celles-c
sauf accord avec le gouvernement du Vanuatu

Ne pas collecter plus de spécimens qu'il est néaess
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1- UNE ACTIVITE PARTIELLEMENT REGLEMENTEE

Il nexiste dans aucun des pays ateliers de régiméiqgue homogéne réglementant
I'activité de recherche et plus spécifiqguement IGMR Cela s’explique par I'absence de
définition et de prise en compte de cette actieitépratique. Seule la loi sur la recherche des
fles Salomon (1982) définit la recherche comme eftort pour découvrir des faits nouveaux
par le biais d’'investigations ou d’enquétes, d’étidcientifiques ou d’investigations critiques
sur un sujet :

(a) qui se traduira par la publication d'un rapportn&uhese, un article universitaire, un

livre ou un manuscrit ou ;
(b) avec le but de faire des enregistrements audidgifa@ir les universitaires ou a des
fins commerciales » (Article 2 : Définitions).

Cette définition est réductrice, le champ de laheeche étant cantonné aux domaines
académiques et culturels. La loi sur la délimitatales eaux marines (1978) ainsi que le
reglement sur la RSM (1996) traite des recherchesdé&roulant dans les eaux sous
souveraineté ou juridiction. Il s'agit de I'Etaktier qui dispose de la réglementation la plus
acheveée dans ce domaine, son droit étant la retratisn scrupuleuse de la Partie Xlll de la
CMB.
Dans la loi sur les espaces marins (1978) et Iauoile plateau continental (1970), les iles
Fidji s’en tiennent a une retranscription des regle la CMB concernant la RSM dans la ZEE
et sur le plateau continental uniguement. Unerdisbn entre la recherche halieutique et la
RSM est opérée par la loi de 1978 sans pour agtamices deux types d’activité ne soient
définies. Cette distinction est opportune seulensetd bioprospection n’est pas assimilée a
une activité préparatoire a la péche ce qui ne Eepds étre le cas en pratique dans ce pays.
En effet, c’est 'unité de la recherche du ministdes péches qui apprécie concretement les
demandes de recherche, le ministére des affair@sgéires n’assumant cette compétence que
pour les RSM qui ne portent pas sur la biodivergit€ontrario, le ministére des péches est
compétent si la recherche porte sur les ressobiokgjiques marines méme s'’il ne s’agit pas
de ressources halieutiques.
Le Vanuatu reglemente aussi la RSM selon une apprspatiale qui correspond globalement
aux dispositions de la Partie XIII de la CMB. Lasaor les zones maritimes (1981, révisée en
1988) dispose ainsi que la RSM dans la ZEE et esypldteau continental est une activité
restreinte soumise a une licence délivrée (art. LT)'est pas précisé qui est le ministére
compétent pour I'octroi d’'une telle licence. Il esgtulement dit en des termes généraux que
« le ministre compétent » peut réglementer la RSMsdles eaux archipélagiques, la mer
territoriale ou la ZEE en prenant des arrétés (a8). Il n’en n'existe pas a notre
connaissance.

2- DES PROCEDURES ADMINISTRATIVES INCOMPLETES

Aucune disposition légale de quelqgue nature quesaié ne désigne non plus
clairement la procédure a suivre en matiere de R&Ms les pays ateliers et ce
principalement en I'absence de ministére |égalerdésigné comme étant compétent.

Au vanuatu, la loi sur la gestion et la conservatide I'environnement (2002) détaille
cependant la procédure de demande de permis dao$pmetion. Le ministére de
'environnement, assisté d’'un Conseil consultatif & biodiversité, est clairement désigné
comme étant compétent pour apprécier les demandeprakpection biologique. Cette
derniere désigne toute activité menée pour recaterexploiter un ou tous les aspects
suivants : des échantillons de ressources génétiges échantillons de dérivés de ressources
géneétiques, les connaissances, les innovatiores giratiques coutumieres des communautés
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locales liées a ces ressources génétiques. Laosimgation est menée a des fins de recherche,
d’élaboration de produits, de conservation ou diappon industrielle ou commerciale, y
compris la recherche par enquéte et les échantdlges, mais ne comprend pas l'utilisation
coutumiére des ressources génétiques et de letr@sidart. 2). Les autres Etats ateliers
pourraient s’'inspirer de cette loi pour réeglemelddsioprospection sur leur propre territoire.

Dirsobeur recponcabie ds

renvironnemant HIVEAU NATIONAL

tramamet remvcd mokive pour
marmanse poppall - compiement ctnformation
répanse scrbe dans Conesh concaltab cor i
=z 13 jours sulaant bicdlvarcits (CCED - statue]
i3 déckicn COB dans fes 21 jowrs

I suantde
intatuer virfle
i sl

Chercnswe nallonawm | Srangsrs l

_approoation races modive
HIYEAU LOCAL
¥
| : dur contratmgal o
SoSin Y
Propristaires ccutumbarns
‘o toart proprisdairs de
CONmAlGEAnCeL LEQENDE
iraditionnaliss Fiux o pouvedr: visiet

Fam d'avis: bl=d

B o e L0 Ot oA U Ror v ARLs A Sk o EAMRAPR A o S e e e

ow redevances Jar. 34, 5)a))
Par ailleurs, L'Unité de I'environnement met a disipion des chercheurs sur son site
internef un modéle de formulaire de demande d’autorisatiétude de la flore et de la faune
ainsi un code d’éthique. Méme s’il ne s’agit quardimodéle et de régles de conduite non
contraignantes, celles-ci fournissent des direstiviles aux chercheurs nationaux mais aussi
étrangers afin d'aiguiller leurs démarches admiaistes et leurs recherches. Elles sont tout a
fait applicables a la RSM. Le Vanuatu dispose ewfume politique culturelle solide et
favorable a la recherche dont le principal garatle Centre culturel. Il serait possible de
s’en inspirer, notamment de sa dimension coutumadine d’établir une politique en matiére
de recherche portant sur la biodiversité au Vanatfuourquoi pas dans I'ensemble des pays
ateliers.
Mis a part pour la recherche a des fins éducatiVa®xiste ni procédure claire, ni formulaire
type permettant de déterminer quelle est la praeeddministrative a suivre afin de présenter
une demande de recherche aux iles Fidji. Ce flopreblématique et peut faire entrave a la
coopération scientifiqgue. Il peut par ailleurs emfyer des retards et des colts
supplémentaires a la charge des chercheurs commmddda mission de composante 2-C du
CRISP dans ce pays en 2006-2007.

Pour I'heure, la procédure administrative pour metes RSM dans les pays ateliers
est peu lisible dans la mesure ou il n'existe pasadjles de conduite homogénes et que les
autorités compétentes pour apprécier les demanelesomt pas clairement identifiées. Les
conditions ne sont donc pas réunies pour établivémtable climat de confiance entre les
chercheurs et les autorités nationales. Ces difisude communication se répercutent au
niveau local, les communautés locales et autocht@teplus généralement la population
risquant d’étre mises a I'écart des projets degratte et du processus décisionnel.

3 www.biodiversity.com.vu
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De maniere générale, un certain formalisme do# &dspecté avant et au moment du dép6t
d’'une demande de recherche et ce principalement ges motifs de courtoisie et de
bienséance. Tout chercheur étranger désireux d&tu@nvironnement marin des Etats
ateliers doit soumettre une demande officielletécaux autorités nationales, de préférence
par la voie diplomatique. Le ministere des affaiégmngeéres apparait étre I'interlocuteur a
privilégier en I'absence de regles plus précisegst donc indispensable que celui-ci soit
convenablement informé des projets de RSM en paéparou en cours.

Les chercheurs étrangers peuvent aussi trouvemontac parmi les chercheurs nationaux.
Cette personne (ou cette équipe d’'accueil) leurmgitra d’étre rapidement informés de la
procédure a suivre. Les mélanésiens attachent waedeg importance a loralité. La
transmission du savoir, la communication entre ntesd’'une communauté (palabres, rituel
coutumier), le respect d’autrui, etc. reposent lsuparole. En tissant des liens avec les
chercheurs nationaux, les chercheurs étrangersseasibilisés a la culture du pays d’accueil
de la recherche ce qui n’est pas forcément le eda seule voie diplomatique. Par ailleurs, ce
contact sera un atout dans l'optique d'une répggtive du gouvernement puisque les
chercheurs devront se rendre dans les villageseositgent ou qui jouxtent la zone de
recherche.

Un comité scientifique national composé de scieptds mais aussi de politiques, de
représentants des collectivités et des communaaigases (etc.) pourrait faire office
d’autorité administrative responsable de la redercdans les pays ateliers. La loi
salomonienne sur la recherche (1982) prévoit lsstitotion d’'un tel comité mais nous ne
disposons d’aucune information pratique quant afsnationnement effectif. La compétence
d’un tel organisme peut étre plus ou moins étemtiondes secteurs de la recherche que I'Etat
veut promouvoir et privilégier. Il pourrait s’agan matiere de biodiversité, de mener des
enquétes, donner des avis, consentir a des prajetsauraient pour objet d’étudier les
différentes composantes de la diversité biologitateonale marine, aquatique ou terrestre. En
outre, un modeéle régional pour la promotion declzherche pourrait étre imaginé a I'échelle
de la Mélanésie, les Etats ateliers ayant des iraiturels communs.
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Synthése des éléments caractéristiques et des manques de la réglementation en
matiére de RSM dans les pays ateliers

Poumnts de conversence

Absence de défimtion legale da la ESM

Assinmlation de la bieprespection a ume simple activite de pralevement de ressources vivantas
Diroits collectifs des commumantés locales sur une partie de Uespace marin of sur les ressources
qui 5°v trouvent : caracteres flows de ces droats © propriéts, usage, consentemsnt

= Expénience dans le domaine d= la E5SM

= Fachesze des écosystémes corallians

= Pas de munmistare dirsctement compéient en matiérs de RS0

= Contexte culturel

444

Poumnts de divergence

= Définitions légales de la bioprospection ot des ressources blogenetiques (absencs, exiztence)

= Rale des autorrtés locales et coutumieres dans la procédure d’octror d'on permus de recherche ou
de prelavement

= Procédure- movens de miss en ceuvre du dromt

= Fégles en matisre d'exportation de maténiel biclogique (existence, absenca)

= Fegles en matiare d'infroduction 4'espéces exotiques ou Invasives (existence, absence)

= Regles en matiare de conservation ex sifu

= Contexte econonugue, scientifiqgue. technologique et politique

= Expérience en matiére de recherche portant sur la biodiversité marmes

Dirott en visneur

= BSM

= Péche/ recharche halisutique
= Bioprospaction

= Propriete intellactuslle

Mangues lézaux
= Consentement
-  Modalités debfention auprés des autontes nationales compétentes et des antories et
commumautas locales
Procedure a sutvte (schéma)
-  Formwlawe type
- Qetror du permis
- Movens de contréle du bon dsroulement de la rachercha

= Partage des avantages découlant da 'exploitation des ressources génstiques : lacunes
- Condittons d'cbtention des avantages
- Twype: d'avantages (monstairss, non monstalres, scientifiques, sconomigues, etec.)
- Bénsfices pour les populations locales en terme de protection de |'environnement
-  Incidence sur la cooperation scientifigue of la tansfert de technelogies

Mangues pratiquas

- Conmarszance réciproque des besoms et attenfes pratigues des Etatz ataliarz et des
chercheurs ]

- Information quant aux procédures en vigueur dans I'Etat de la ressource mais auss: dans
I"Etat chercheur

- Conflance (mpact sur les délais et les codts de la B5M)

- Determumation du role, des droits et des cblizations des commmmautes locales et
traditionnelles amst que des propriétaires coufumiers
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IV- L'identification des espaces de non droit et deslu#ions nécessaires
du cadre juridique

Les trois pays ateliers disposent d'un ensemblerélgies juridiques intéressant notre
sujet assez élaboré. Des améliorations sont néeesda plupart peuvent toutefois prendre la
forme d’'un réglement d’application. Nos proposisoconcernent avant tout les questions
suivantes : la création des inventaires du patneaiaturel, la protection des espaces par la
voie d’aires marines protégeées, la protection natiégde certaines especes, le compléetement
des lois sur les péches (la protection des corenfomds et la péche aux espéces d’ornement),
la réglementation de la bioprospection marine et geotection des inventions
biotechnologiques. Outre cela, nous recommandons g3 pays ateliers pallient a
l'incertitude liee a « la possession marine couérmi» en précisant par voie juridique les
droits et obligations des communautés autochtof@éres dans I'espace marin adjacent a
« leur » territoire terrestte

1- APPROCHE SCIENTIFIQUE : LES INVENTAIRES DU PATRIMOINE NATUREL

Les pays ateliers se caractérisent par une tréglgrachesse biologique, tant terrestre
gue marine. Or, pour pouvoir protéger cette deenme facon efficace il faut d’abord la
connaitre. Aucun des pays ateliers ne dispose atitavre de son patrimoine biologique bien
gue des regles juridiques pertinentes existentbutedes inventaires ne devrait pas étre de
recenser les éléments de la biodiversité de fagbaustive, mais plutét d’énumérer ceux qui
présentent un intérét particulier du point de wierdifique, écologique ou culturel et dont la
protection devrait alors étre assurée. lls pountaiencerner tant les especes que les espaces.
L'inventaire francais des ZNIEFF (Zones naturelstérét écologique, faunistique et
floristique) pourrait servir d’'inspiration.

2- PROTECTION DES ESPACES: LES AIRES MARINES PROTEGEES

Les aires protégées sont considérées comme I'mstrtprivilégié de la protection de la
biodiversité. La réglementation des pays ateliersant sur ce type d’'instrument est toutefois
lacunaire. Nous proposons une réglementation porsan deux types d’aires marines
protégées : les aires créées et gérées, d’uneppates autorités de I'Etat et, d’autre part, par
les communautés autochtones a l'instar des airemesdidjiennes gérées localement. Vu les
différences dans la réglementation respective @gs jateliers, nos propositions different
(notamment du point de vue de la forme) pour chatentre eux.

3- PROTECTION INTEGRALE DE CERTAINES ESPECES

La protection intégrale de certaines especes appadux techniques traditionnelles de
la protection de la nature. Elle prend toute sopartance en ce qui concerne les espéces qui

4 Un projet de loi portant sur cette questio@eliqoli Bill — a été présenté au Parlement de Fidji en 2006. La
procédure |égislative fut toutefois suspendue algrésup d’Etat du 5 décembre de cette méme artnéa pas
été reprise depuis.
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se déplacent et pour lesquelles la seule protespatiale (i.e. la création d’une aire protégée
comprenant leur habitat) ne suffit pas. Les eauximea des pays ateliers abritent de
nombreuses espéeces dont une protection strictié seuhaitable a cause de leur rareté ou leur
vulnérabilité. Pourtant, I'attention qui leur esticardée dans la législation des trois pays se
limite a deux types de menaces bien délimités pélehe et le commerce international. La
protection stricte de certaines especes marinesdasintage compliqguée car elles font
souvent l'objet d'un usage traditionnel de la pdes communautés autochtones (ex/ les
dauphins aux iles Salomon, les tortues au Vanuatwite proposition d’'une stricte protection
de telles espéces devrait étre accompagnée d'une fd’éducation populaire au sein des
communautés autochtones. Nos propositions conaléféesentes selon le pays. D’'une facon
plus générale, nous proposons que les pays atsliespirent de la réglementation francaise
(Livre IV, Titre ler, art. L411-1 et suiv. du Code I'environnement, portant sur la protection
de la faune et de la flore) et créer des listesadg®ces animales et végétales strictement
protégées qui pourraient inclure tant les espémesstres que marines.

4- COMPLEMENTS AUX LOIS SUR LES PECHES : LES CORAUX PROFONDS ET LA PECHE
AUX ESPECES D ORNEMENT

Les trois pays ateliers disposent des lois et @éggements sur les péches qui, a
I'exception de Fidji, sont riches, modernes et assamplets. Des améliorations que nous
proposons concernent certaines questions spégafiglaeprotection des coraux profonds et la
péches aux especes d'ornement. Cette derniéreité@ctv un potentiel économique
considérable pour les pays ateliers a conditioelusoit exercée de fagon responsable.

Améliorations du cadre juridique proposées aux pays ateliers
Tableau comparatif

Problématique Moyen de la mise en ceuvre

Fidji Iles Salomon Vanuatu
Création d "un inventaire du réglement d “applicaticn en wvertu réglement d “application en vertu réglement d " application en vertu

patrimoine naturel de |'art. 61 de |"EMA de |'art. 55 de ['EA de |"art. 45 de | "EMCA
Création et gestion des aires |réglementis) d application en vertu | réglement(s) d "application en vertu | réglement d " application en vertu
marines protégées (sous de |'art. 61 al. 3(e) de | "EMA de |'art. 35 de ['EA de |"art. 42 al. 3 de la FA (Etat)
responsabilité de | E‘tat ou réglement d "application en vertu

des communautés de | art. 45 de | EMCA

autochtones) (communautés autochtones)

Protection intégrale de
certaines espéces

a/ approche générale réglement d “application en wvertu réglement(s) d "application en vertu | réglement d "application en vertu
de |"art. 61 de I'EMA de |"art. 55 de | 'EA de |"art. 45 de | "EMCA
b/ dans le cadre de la péche | unification des régles existantes/ un | réglement d "application en vertu réglement d “application en vertu
article spécial + un réglement de |"art. 59 al. 1(ii) ou (v) de la FA | de |"art. 78 al. 2(w) de la FA

d “application au cas de | "adoption
d "une nouvelle loi

Protection des coraux réglements d " application en vertu réglements d "application en vertu réglements d "application en vertu
profonds del'art. 9delaFAcudela de |"art. 59 al. 1(iv) de la FA de |"art. 78 al. 2(c) de la FA
nouvelle loi au cas de son adoption S—
Péche aux espéces réglements d "application en vertu
d ornement de |"art. 78 al. Z(v) de la FA
Fidji: EMA = loi sur la gestion de 1"environnement de 2005 (Environment Management Act 2003)

FA =lo1 sur les péches de 1942 (Fisheries Act 1942)

fles Salomon : EA = loi sur l'environnement de 1998 (Environment Act 1998)
FA =loi sur les péches de 1998 (Fisheries Act 1908)

Vanuatu : EMCA = loi sur la gestion et la conservation de 1'environnement de 2002 (Environmental Management and Conservation Act 2002)
FA =loi sur les péches de 2005 (Fisheries Act 20035)
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5- LA REGLEMENTATION DE LA BIOPROSPECTION MARINE

Mis & part le Vanuatu, aucun des Etats ateliemdisose de cadre Iégal précis afin de
réglementer la bioprospection et encore moins d@rbspection spécifiguement marine. Du
fait de certains manques d’ordre pratique et jgidi la RSM risque d’étre tantbt assimilée a
une forme de péche, tant6t réduite a une activtn@mique de prospection biologique
(recherche halieutigue), tantét niée dans sa spé€iet son caractere fondamental. Pourtant,
la bioprospection se distingue de la péche et géhase préparatoire, la recherche halieutique
(ou écolocation). Elle est simultanément une foda&kSM et la premiére étape d’'un faisceau
études pouvant déboucher potentiellement sur larigation d’'un produit ou d’'un procede
biotechnologique commercialisable. Nous proposoms Etats ateliers de distinguer la
bioprospection marine de la péche de facon plu® wkeins leur législation. Le schéma et les
commentaires ci-aprés pourront leur fournir desrddtions pour ce faire.

Evolution de I'aléa dans les activités
portant sur les ressources biologiques marines

L'aléa diminue

Peche Accord —»Licence

étapes du processus

Préparation

__ Objectifs
économiques incertains
—» Aléad durée longue

Accord —pRedevance

Ressource= Aléa faible

Accés

Capture — Collts

scientifiques fortes

Py - — Contrat pur Y - Confrat de vente sur
> QUectTEConomate: -\ | e poation coenmemiale e HansOANON NN | s produits bruts ou
certain p Collts DFEVISIDIES forts Obhgatmre —p )
Retombeé e mrvic non transformés  —
. —p  REWOMDEES Colts prévisibles Cotls Drévisibes
_» Aléa de courte durée Ressource= Alea forl scientifiques faibles Moyen movenz

— Valorisation —* Commercialisation

Tranformation

Confrat de vente des

Bioprospection o Coltimprévisible | |transformation —
P P commerciale eventuelle —» Retombées Coit imprévisiole

échelle du temps : dix & vingt ans

® . . N - B -
Recherche halieutique ou écolocation (recherche de stocks) c'est-a-dire soit d'un champ de péche ou des ressources nouvelles

A- Identification et qualification de la bioprospectimarine

Dans le cadre de la péche, la capture signifieetquise de poisson a des fins
alimentaires ou industrielles. Pour ce qui concelnéedioprospection, l'acte de capture
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consiste en une collecte c'est-a-dire l'action deueillir des produits ou des éléments
biologiques (vivants ou morts) en vue d’un traitemeDans le premier cas, la valorisation de
la ressource biologique est non obligatoire etagonsation il y a, elle consiste souvent en un
simple conditionnement. Dans le second cas, larigakion engendre une véritable
modification en substance de la ressource biolegidpes finalités de ces deux activités se
ressemblent ce qui justifie une certaine confusatre elles. La finalité de la péche est
purement commerciale. La bioprospection se calaetépar ses possibles débouchés
commerciaux sous forme d’applications biotechnalogs (par exemple les produits
pharmaceutiques). Contrairement a la péche, lestitgs prélevées dans le cadre de la
bioprospection sont dérisoires (quelques kilos aMimum). Un seul spécimen ou échantillon
par espece peut parfois suffire car ce sont awaritlés qualités génétiques et moléculaires
des individus, des populations ou des especesomquipsisées par les chercheurs. L'aléa (1
échantillon sur 10 000 est viable), I'accessihiligétemps (entre 5 et 19 ans pour aboutir a un
produit commercialisable) et enfin le colt (de E0®00 millions de dollafs des études
suivant la bioprospection contribuent a conféret mssources biologiques prospectées une
forte valeur ajoutée
En conséquence, le contrat de bioprospection negbeisoumis aux mémes contraintes que
le contrat d’accés a la ressource halieutique, ménf@acte de capture des spécimens est
techniquement voisfret I'objectif final identique :

- L’aléa au début de I'action est moins risqué qaké8 a la fin de celle-ci ;

- Ladurée et le montant des codts sont beaucouprppatants ;

- L’enjeu social est plus important ;

- Lerisque financier est trés fort ;

- L’impact environnemental beaucoup plus faible ;

- L'apport scientifigue beaucoup plus important.

B- Voies d’amélioration du droit de la RSM

CRITERES DE DISTINCTION ENTRE LA PECHE (RECHERCHE HALIEUTIQUE
COMPRISE) ET LA BIOPROSPECTION AU STADE DU PRELEVEMENT

CRITERES DE DISTINCTION PECHE BIOPROSPECTION

Nature des ressources

- quantitative +++ +/-

- qualitative +/- +++
Nature du prélevement

- prise +++ +

- collecte +++
Type de matériel

- taille ++ -

- variété ++ +++

- sélectivité +/- ++
Temps de l'activité

- ponctuel +++

- régulier +++

- périodigue ++
Type d’activité

- traditionnelle +++ -

- nouvelle + +++

® Collecte inREY-DEBOVE (J.), REY (A.) : Petit Robert de la langue francajséd. Le Robert, 2008, p. 464.
® Ces estimations valent principalement pour lebersthes menées dans le domaine de la santé.

" Mac LAUGHLIN (R.): Foreign Access to Shared Marine Genetic Materialmisigement Options for a
Quasi-Fugacious Resourc®cean Development and International Law, n°3932@. 297- 348.

8 A quelques exceptions prés le matériel et lesnigeles sont similaires. Il faut toutefois noter cpeztain
comportement sont toléré dans le cadre de la R@¥egpemple, la collecte en action de plongée) sagdielles

sont interdites dans le domaine de la péche. Raurai, la taille des engins varie d’'une activitBaatre (filets,
chaluts).
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Résultats

alimentaires +++
industriels ++ +
intellectuels - ++
aléatoires St
certains ++

Impact sur le milieu naturel
négatifs +++ +/-
immédiat ++ +/-
différé + +/-

*Utilisation du tableau : gradation selon I'imparte du critére considéré, sous forme de + ou d@snei(+ ;
gt - - )

= Propositions

Enquéte ou questionnaire afin de déterminer lehatau des différentes parties
prenantes (Etats de la ressource, chercheurs) ;

Uniformisation régionale (a I'échelle de la Mélaisépar exemple) des procédures
administratives de demande de recherche ;

Diffusion de I'information juridique entre partigsenantes ;

Etablir un code de conduite pour la bioprospectforarine) au niveau régional
(Mélanésie ou Pacifiqgue sud) comprenant les daetitss obligations des chercheurs et
des pays ateliers ;

Création d’'un organe national ou régional servantatface entre les gouvernements
et les chercheurs (point focal national pour la COBl'image de I'Unité de
'environnement au Vanuatu).

6- LA PROTECTION DES INVENTIONS BIOTECHNOLOGIQUES

A- Le droit de la propriété intellectuelle

ETATS DROIT DES BREVETS DROIT D’ AUTEUR ET DROITS ASSOCIES
ATELIERS
SALOMON . Projet de loi sur la propriété industrielle . Loi sur le copyright (1996)
(2002) www.paclii.org/sb/legis/consol_act/cal33/
FIDJI *  Loisurle brevet (1978) «  Loi sur le copyright (1999)
www.paclii.org/fi/legis/consol_act/pal09/ www.paclii.org/fi/legis/num_act/cal1999133/

+
Reglement sur le Copyright (protection des froesgr
2003

Reglement sur le Copyright (pays prescrits), 2003
Régles procédurales en matiére de copyright (taBumn
2003

VANUATU . Loi sur le brevet (2003) . Loi sur le copyright et les droits associés

www.paclii.org/vu/legis/num_act/pa2003109/ (2003)
www.paclii.org/vu/legis/num_act/pa2003109/

www.paclii.org/vu/legis/num_act/roukpa2008484/

La vision de la propriété intellectuelle dans ldtwre mélanésienne est différente de

celle des pays occidentaux, elle-méme relayéeepdrdit international. La nature physique
(matérielle ou immatérielle) n'a pas d’'importan@asl la mesure ou cette culture n’établit pas
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de distinction entre « propriété » corporelle etonporelle. En outre, la détention et la
transmission du savoir est héréditaire et immeérterti un tiers veut accéder aux savoirs, il
devra accéder a une position sociale au sein dertanunauté. Dans la plupart des cas, le
mode de protection du savoir est secret. Le recaurbrevet pour protéger une invention
biotechnologique ne semble donc pas naturel etrajjgaarfois méme en contradiction avec
la conception culturelle mélanésienne. Malgré taigtablissement d’un droit de protection
des inventions biotechnologiques, adapté aux spiéés culturelles, scientifiques et sociales
des pays ateliers, peut s’avérer étre un moyengoude garantir le partage juste et équitable
des avantages découlant de I'utilisation de leessaurces génétiques. Pour I'heure, ces Etats
patissent d’'un manque criant de capacités finaggiet techniques dans le domaine de la
propriété intellectuelle.

B- Propositions d’amélioration

- Mise en conformité de la loi fidjienne avec le diiaternational en vigueur (et
notamment '’AADPIC)

- Adhésion du Vanuatu a 'OMC

- Adoption de la loi salomonienne sur les brevetd@&arlement

- Création d’un office régional de la propriété itgetuelle
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V-  Conclusion
1- ENONCE DU PROBLEME

La difficulté majeure dans les relations entredeganismes de recherche nationaux ou
internationaux et les administrations d’Etat dags zones a forte biodiversité réside dans
lincertitude de [I'utilisation possible des réstdtaet dans le manque de confiance des
partenaires. La raison en est I'existence d’'unédall’aléa dans un contrat recouvre deux
idées :

- soit dans 'asymétrie d’informations entrainantdéiséquilibre entre les parties ;

- soit les parties sont face a une situation soumisee évolution incertaine.
Dans le premier cas on a a faire a une rétentidantaire qui pourra étre qualifiée de
dolosive par un tribunal et qui ne pose pas decdifé de qualification juridique; Dans le
second cas, les deux parties sont face a une siepta inconnues. L'analyse de ce second
cas nous permet de dégager deux concepts :

- La contingence, car on ne peut pas affirmer qdvliendra ou non une chose ;

- Le hasard, faisant que l'issue de I'action est isgilde a prévoir.
Des lors, il faut estimer la probabilité de surverede la chose. Dans ces conditions le
contrat doit intégrer l'aléa. Le contrat aléatoibgen connu des civilistes, se concrétise par
une convention dans laquelle les chances de gairte @ertes de I'une ou de l'autre partie
sont liées a la survenance d’'un élément dont grenésavoir a I'avance s'il interviendra. On
peut le qualifier de contrat synallagmatique conatii{sur le modéle de l'article 1104 du
code civil francgais). Ce contrat aléatoire dépendrpson déclenchement d’'un événement
incertain (selon les termes de 'article 1964 ddecoivil francais). On peut citer en exemple
le prét a la grosse aventure du droit maritime domne lieu a paiement d’'une prime
d’assurance si I'évenement ne se produit pas, etdécienche le paiement de la police
d’assurance si I'événement se produit.

2- ENONCE D' UNE SOLUTION DE LEGE FERANDA

Rapportons ce type de contrat a la valorisati@meémique des recherches issues de la
bioprospection : L’Etat de la recherche et I'Etat ld ressource (au sens de la CDB) co-
contractent afin de faciliter la récolte d'échdatis. L'accord bipartite désigne des
partenaires qui s’engagent a créer une sociétéejdiont le siége sera situé dans I'Etat de la
ressource. Cette société est mise en sommeil (papal de fonds, pas de personnel, pas
d’'impd6t) pendant la durée de la recherche qui @singse a une Autorisation de prospection
Biologique (APB) délivrée par I'Etat de la ressauntans ses zones sous juridiction pour une
mission précise et une durée déterminée. Si la erebb aboutit a un produit
commercialisable, la société jointe est alors aetigt c’est elle qui dépose le ou les brevets.
C’est elle qui assurera la mise sur le marché dduwr et les bénéfices seront répartis selon
les termes de I'accord. La société jointe a efff€i est constituée sous forme d’'une SARL
ou d’'une société a capital risque.

Selon ce schéma, l'activité de collecte sera gealiflans I'accord d’activité stochastique
potentiellement économique. Sa nature juridiquestnfeas une péche, elle n’est donc pas

° BENCHABANE (H.) : L'aléa dans le droit des contratthése Rennes |, 1989.

GRUA (F.): Les effets de l'aléa et la distinction des contrat@abires et des contrats cumulatiRevue
trimestrielle de Droit Commercial, 1983, 263.

JANIN (C.) : Droit et économie des contratsGDJ, 2008, 47.

PONSARD (C.) : Aléa et floy éditions Dalloz Sirey, 1977.
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soumise a délivrance d'une licence d’exploitaticalidutique, elle n'est pas d’avantage
soumise a l'obligation de débarquement des produitsegard du fisc ni a droits de douane
en cas d’exportation des échantillons. Par contaxdéchantillons de référence sont
identifiés, I'un pour analyse et dépot dans I'Etatla recherche, l'autre pour dépot dans un
organisme spécialisé de I'Etat de la ressourceams dne banque de génes de son choix. Les
produits bruts de la collecte sont des biens homsneerce, qui comme les biens des musées
font partie du patrimoine des Etats qui les dégenru les font détenir pour leur compte. Ce
sont leurs éventuelles applications destinées &elste qui seront qualifiés de biens
commerciaux.

Ces nouvelles qualifications juridiques permettraie’éviter les principales sources de
contentieux entre les organismes de recherchesosolgétés de valorisation de la recherche
et les administrations des Etat de la ressourcat &o laissant un maximum de liberté a la
recherche, elles permettent un encadrement de-aiek¢ une valorisation économique
potentielle a 'avantage des deux partenaires.
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